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ACP Autoridad del Canal de Panaméa

AIG Autoridad para la Innovacién Gubernamental

AlP Asociacién de Interés Puablico

AMPYME Autoridad de la Micro Pequefia y Mediana Empresa

ANIP Autoridad Nacional de Ingresos Publicos

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

ATP Autoridad de Turismo de Panaméa

BID Banco Interamericano de Desarrollo
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CCIAP Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panaméa
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CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNC Centro Nacional de Competitividad

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia

COPANIT Comisiéon Panamefia de Normas Industriales y Técnicas

CRIVB Centro Regional de Innovacion en Vacunas y Biofarmacos

CSS Caja de Seguro Social

CTI Ciencia tecnologia e innovacion (CTI)

CTNS Comité Técnico Nacional de Seguimiento

CTP Cémara de Turismo de Panama

CTSS Comisiones Técnicas de Seguimiento Sectorial

DAFO Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

EAG Sector de Electricidad, Agua y Gas

EDUTech Aplicacion practica de las TICs para la mejora del aprendizaje

EJC Equivalencia a Jornada Completa

ESG Medio ambiente, social y gobernabilidad

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FINTECH Empresas usan la tecnologia para brindar servicios financieros

FONACITI Fondo Nacional para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
GEl Gas de efecto invernadero

GEM Informe Global de Emprendedurismo

GEO Grupo de Observaciones de la Tierra

1+D+l Investigacion, Desarrollo e Innovacion

1A Inteligencia Atrtificial

IBEROEKA instrumento de apoyo a la cooperacién tecnoldgica empresarial en lberoamérica
ICEX Instituto Espafiol de Comercio Exterior

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

IFARHU Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos

ILO International Labour Organization

INADEH Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
INDESA Fundacioén que provee servicios especializados de asesoria econémica
INDICASAT Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de Panama
INDICE H Métrica a nivel de autor que mide productividad e impacto de las citas de las publicaciones
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

loT Internet de las cosas

LA América Latina

LATAM América Latina
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MAKE Metodologia, Andlisis, Kit y Estrategia

MEDUCA Ministerio de Educacioén de Panama

MEF Ministerio de Economia y Finanzas de Panama

MiAmbiente | Ministerio de Ambiente de Panama

MICI Ministerio de Comercio e Industrias

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

MIDES Ministerio de Desarrollo Social de Panaméa

MINPRE Ministerio de la Presidencia

MINSA Ministerio de Salud de Panama

MiPymes Micro, pequefias o medianas empresas

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

OAE Oficina de Articulacion Estratégica

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

OMPI Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

OneHealth Salud como suma de las dimensiones humana, animal y medioambiental

ONG Organizacion no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPS Organizacién Panamericana de la Salud

OSFL Organizacion sin fines de lucro

PEG Plan Estratégico de Gobierno

PEN 2030 Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panamé 2030

PENCYT Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PIB Producto Interno Bruto

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROINVEX Agencia de Promocidn de Inversiones y Exportaciones

PROMANGO | Asociacion sin fines de lucro de productores de mango

PROMAR Fundacién ambientalista panamefia

PROMTUR Fondo de Promocién Turistica

PYMES Pequefias y medianas empresas

QC Control de calidad

RA Realidad aumentada

RAMSAR Tratado internacional relativo a la conservacion y uso racional de los humedales

RICYT Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

RIS3 Research and Innovation Smart Specialisation Strategy

RV Realidad virtual

SBP Superintendencia de Bancos de Panama

SCOPUS Base de datos de citas y resumenes

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

SIECTI Sistema Integrado Estadistico en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SNI Sistema Nacional de Investigacion

STEM Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas

STRI Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

SUPTECH Uso de tecnologia para facilitar y mejorar los procesos de supervision desde la perspectiva de las
autoridades supervisoras

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion

UDELAS Universidad Especializada de las Américas

ULACIT Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UTCUTS Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura

VD Vector de desarrollo

WEF Foro Econdmico Mundial
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Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
PENCYT 2024-2029

Resumen Ejecutivo

El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PENCYT) 2024-2029 se posiciona como
una herramienta transformadora para impulsar el
desarrollo integral de Panama. Este ambicioso plan
alinea estratégicamente la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (CTI) con las metas nacionales de desarrollo
y los desafios globales del siglo XXI. Con la meta de
alcanzar una inversién del 1% del PIB en 1+D para 2029,
el PENCYT busca catalizar la transicion de Panama
hacia una economia del conocimiento, impulsando la
competitividad, la diversificacion econdmica, el
desarrollo institucional y el bienestar social.

Vision, Mision y Objetivos Estratégicos

Vision: Consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) como palanca del
desarrollo sostenible e inclusivo en Panama3,
fomentando la innovacién, la competitividad y el
bienestar social y ambiental.

Mision: Generar soluciones de alto impacto a los retos
y desafios de Panama, durante el quinquenio 2024-
2029, a través de la integracién y articulacion de los
elementos del ecosistema de CT| panamefio.

Objetivos Estratégicos:

1. Incrementar la inversion en 1+D: Alcanzar el 1%
del PIB en inversion en I+D para 2029 e implementar
incentivos efectivos para estimular la inversién
privada en innovacion.

2. Consolidar el ecosistema de innovacién:
Fortalecer los vinculos y la colaboraciéon entre
entidades publicas, empresas privadas,
universidades y centros de investigacion para crear
un ecosistema de innovacibn dinamico 'y
autosostenible.

3. Fortalecer capacidades e infraestructuras de
CTI: Desarrollar infraestructuras de investigacion de
clase mundial y mejorar las capacidades técnicas y
cientificas del capital humano nacional.

4. Promover la innovacién en sectores
estratégicos: Implementar agendas de
investigaciéon e innovacién adaptadas a las
necesidades especificas de sectores clave como
logistica, agroindustria, energias renovables y
servicios financieros, entre otros.

5. Fomentar la sostenibilidad y equidad: Integrar
principios de sostenibilidad ambiental y equidad
social en todas las iniciativas de CTI, promoviendo

PENCYT 2024-2029

soluciones inclusivas vy con el
medioambiente.

6. Incentivar la inversion privada en innovacion:
Establecer un marco de incentivos fiscales y
financieros atractivo para estimular la inversion
empresarial en |+D+l y la colaboracion publico-
privada en este ambito.

7. Potenciar la dimensién territorial de la CTI:
Desarrollar capacidades de CTI en todas las
regiones del pais, fomentando la creacién de polos
de innovacién que aprovechen las fortalezas vy
oportunidades locales.

8. Impulsar la transferencia de conocimiento y
tecnologia: Crear mecanismos eficientes para la
transferencia de conocimientos y tecnologias entre
el sector académico y el productivo, acelerando la
aplicacion de los resultados de investigacion.

9. Fomentar la cultura cientifica: Promover la
apropiacién social del conocimiento cientifico y la
participacion ciudadana en actividades de CTI,
mejorando la educacion STEM vy la divulgacion
cientifica.

respetuosas

Il. Vectores de Desarrollo

El plan se articula alrededor de seis (6) vectores de
desarrollo transversales, cada uno disefado para
abordar areas criticas para el futuro de Panama:

UK

SALUD ALIMENTACION  DIGITALIZACION

MEDIO TRANSFORMACION DESARROLLO
AMBIENTE PRODUCTIVA SOCIALE
INSTITUCIONALIDAD

Los Vectores de Desarrollo del PENCYT 2024-2029

Vector Salud: se enfoca en conocimientos sobre
medicina de precision, telemedicina, biotecnologia y
gestibn de datos sanitarios para mejorar la calidad,
accesibilidad y eficiencia de los servicios de salud,
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incluyendo la medicina

preventiva.

la atenciéon primaria y

Vector Alimentacion: enfatiza la implementaciéon de
conocimientos en  agricultura de  precision,
biotecnologia agricola e innovaciones en cadenas
agroalimentarias de valor para aumentar la seguridad
alimentaria, la productividad del sector y su resiliencia
ante el cambio climatico.

Vector Digitalizacion: se centra en la adopcién de la
IA (Inteligencia Artificial), 10T (Internet de las cosas),
ciberseguridad y tecnologias emergentes para impulsar
la transformacion digital de la economia, servicios
publicos, sector financiero y turistico, promoviendo la
eficiencia y la innovacion en todos los sectores.

Vector Medioambiente: prioriza el desarrollo de
tecnologias relacionadas con energias renovables,
economia circular, gestiéon sostenible de recursos
hidricos y oceanicos, enfocadas en la mitigaciéon y
adaptacién al cambio climatico, la conservacion de la
biodiversidad y la restauracién de ecosistemas.

Vector Transformacion Productiva: se centra en la
adopcion de principios de Industria 5.0, integrando
tecnologias avanzadas con enfoque humano-céntrico,
para promover una  produccion  sostenible,
personalizada y resiliente. También se incluye la
implementaciéon de sistemas ciber-fisicos, inteligencia
artificial colaborativa y logistica inteligente para mejorar
la competitividad y eficiencia. Ademas, el fomento de
innovaciones en servicios financieros y modelos de
negocio circulares para diversificar la economia,
impulsar la sostenibilidad y fortalecer la interaccién
humano-maquina en todos los sectores productivos.

Vector Desarrollo Social e Institucionalidad: prioriza
la aplicacion de la innovacion social, la gobernanza
digital y la toma de decisiones basada en evidencia
cientifica para reducir desigualdades, mejorar la
eficiencia gubernamental, la calidad educativa y
fomentar la participacion ciudadana en la ciencia y la
innovacion.

[Il. Ambitos de Incidencia de Impacto

Los ambitos de incidencia e impacto definen, a su vez,
las esferas donde se materializaran los efectos de las
inversiones y acciones en CTI:

Econdmico/Sectorial: Impulso a sectores estraté-
gicos, mejora de la competitividad nacional vy
diversificacién de la matriz productiva. Fomento de la
innovacion en industrias clave como logistica,
agroindustria, finanzas y turismo, promoviendo la
adopcioén de tecnologias de Industria 5.0 y modelos de
negocio sostenibles. Fortalecimiento de sistemas de
salud y educacién mediante tecnologias avanzadas,
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Ambitos de incidencia e impacto PENCYT

promocion de la inclusion digital y fomento de la
participacion ciudadana en procesos de innovacion y
toma de decisiones.

Publico/Social: Mejora en la calidad de vida,
fortalecimiento de la institucionalidad publica, eficiencia
de los servicios publicos, y reduccién de brechas
sociales.

Medioambiental: Promocién de un crecimiento verde y
resiliente, abordando los desafios del cambio climatico
y la sostenibilidad. Desarrollo de soluciones basadas en
la naturaleza, fomento de la economia circular, gestiéon
sostenible de recursos hidricos y oceanicos, y
conservacion de la biodiversidad.

IV. Plan de accién y programas

El PENCYT 2024-2029 opera en dos lineas de
actuacion que son complementarias:

Lineas de Actuacion General: enfocadas en el
fortalecimiento integral del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), mejorando
las capacidades, infraestructuras y la gobernanza del
ecosistema de innovacion.

Lineas de Actuaciones Especificas: centradas en los
Proyectos Estratégicos de CTI (PECTI), abordando
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grandes desafios y retos nacionales concretos en
sectores clave para el desarrollo del pais.

Los seis vectores de desarrollo estan disefiados para
contribuir a ambas lineas de actuacién, proporcionando
direccion estratégica y capacidades transversales.

Estas lineas se implementaran a través de 12
programas cada uno disefiado para abordar aspectos
criticos del ecosistema de CTI:

1. Desarrollo de Capacidades Cientificas vy
Tecnolégicas: pretende fortalecer las
competencias en ciencia y tecnologia a nivel
nacional, mejorando la base de conocimientos y
habilidades del pais.

2. Fortalecimiento de Posgrados de Perfil CTI:
busca elevar la calidad y relevancia de los
programas de posgrado en CTI, formando
profesionales altamente calificados para la
investigacion e innovacion.

3. Incentivos al Desarrollo de Perfiles CTI
Noveles: se centra en apoyar a jovenes
investigadores 'y profesionales en etapas
tempranas de carrera, fomentando nuevas
generaciones de talentos en CTI.

4. Reconocimiento a Proyectos CTI de Alto
Impacto: Pretende premiar y visibilizar proyectos
CTI con resultados significativos, incentivando la
excelencia y la relevancia social de |la
investigacion.

5. Fortalecimiento de Capacidades Institu-
cionales: Busca mejorar la gestion de |+D+l en
instituciones clave del SNCTI, optimizando su
eficacia y eficiencia.

6. Desarrollo de Infraestructuras: Aspira consolidar
y expandir la infraestructura cientifica y tecnoldgica
del pais, proporcionando las herramientas
necesarias para la investigaciéon de vanguardia.

7. Fomento a la Investigacion Cientifica vy
Desarrollo de Soluciones Innovadoras:
Pretende promover la investigacién en &reas

prioritarias 'y el desarrollo de soluciones
innovadoras para desafios nacionales.

8. Reconocimiento a Soluciones Innovadoras de
alto impacto: Busca destacar y promover la
adopcién de innovaciones con  impacto
significativo, incentivando la aplicacion practica de
la investigacion.

9. Apoyo a la Transferencia de Conocimiento y
Tecnologia: Intenta facilitar la transferencia de
conocimientos y tecnologias entre actores del
SNCTI, acelerando la aplicacién de resultados de
investigacion.

10. Sensibilizaciéon y Educacién en CTI: Aspira
promover la cultura cientifica y la apropiacion
social de la CTI, mejorando la comprension y el
apoyo publico a la ciencia.

11. Educacion en Ciencias y Tecnologias
Emergentes: Pretende desarrollar capacidades
en areas tecnoldgicas de vanguardia, preparando
al pais para los desafios y oportunidades futuras.

12. Fomento del Emprendimiento: Busca estimular
la creacion y crecimiento de empresas de base
tecnoldgica, impulsando la innovacion en el sector
productivo.

Estos programas abarcan desde la formacién de talento
hasta la comercializaciéon de innovaciones, asegurando
un enfoque integral para el desarrollo del ecosistema de
CTI.

V. Proyectos Estratégicos

El PENCYT 2024-2029 define 22 proyectos
estratégicos CTl (PECTI) que abordan desafios y
oportunidades de gran escala y establecen un marco
general con un enfoque de direccion estratégica para la
investigacién, el desarrollo y la innovaciéon en areas
criticas para el pais. Estos proyectos cuentan con un
conjunto de recursos para financiar, a través de los
programas del PENCYT, proyectos especificos con
metas, resultados e impactos concretos.

1. PECTI del ambito de incidencia e impacto sectorial/econémico:

PECTI Desafio/reto Objetivo general Lineas de trabajo

PROSALUD:

Fortalecer el sistema de atencion primaria en
Panama mediante la implementacién de
innovaciones tecnoldgicas y cientificas, la
mejora en la calidad de los servicios, y la

L1. Prevencién y promocion de la salud

Innovacion y
Equidad en la
Atencién Primaria

Atencién Primaria

capacitacion continua del personal de salud,
con el fin de garantizar el acceso equitativo y
de calidad a servicios de salud para toda la
poblacién, reduciendo las disparidades
geograficas y socioeconémicas, y abordando
de manera efectiva la creciente carga de
enfermedades cronicas y emergentes.

L2. Tecnologias para una atencién primaria
de calidad

L3. Personal de salud altamente calificado en
todo el pais

UNISALUD:
Universalizacion de
la Salud a través de
la CTI

Acceso Universal
a la salud

Fomentar la generacion de soluciones basadas
en CTl orientadas a la proteccion de la salud
colectiva e individual mediante un sistema de
salud de altas prestaciones transformado
digitalmente.

L1. Tratamientos y terapias para
enfermedades

L2. Avances cientificos y tecnoldgicos para la
interaccion personal de salud - paciente

PENCYT 2024-2029
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PECTI Desafio/reto Objetivo general Lineas de trabajo

L3. Tecnologias para el acceso equitativo y
sostenible a medicamentos y tecnologias
sanitarias esenciales

TECNOSALUD:
Innovacion y
Modernizacion del
Sistema de Salud

Tecnificacion /
modernizacién del
sistema de salud

Mejorar la calidad, eficiencia y accesibilidad del
sistema de salud a través de la implementacién
de tecnologias avanzadas y la modernizacién
de los procesos y servicios médicos,
promoviendo una atencién sanitaria mas
efectiva y equitativa para toda la poblacion.

L1. Medicina de Precision y Traslacional

L2. Tecnologias Diagnosticas y Terapias
Innovadoras

L3. Digitalizacion y Virtualizacion de la Salud

Promover la generacién de soluciones que
contribuyan con la seguridad alimentaria a

L1. Modernizacion y tecnificacion del sector
agropecuario y las cadenas agroalimentarias

asegurando la sostenibilidad, productividad y
seguridad alimentaria a largo plazo

AGROSEGURIDAD: través del desarrollo e implementacion de ;ﬁ}i:;i-?;gogog;(?;gi;?cgn?gr%ﬁf:;:Iento
Innovacion y Seguridad tecnologias avanzadas e innovaciones sostenible 9 ) y
Tecno!ogla para la alimentaria Zpsttgbnlb!t,as que opt|m|czn Iallprodtucmon, L3. CTl para la gestién de enfermedades
Seguridad Istribucion y consumo de alimentos, agricolas y pecuarias, proteccion del
Alimentaria asegurando el acceso a una alimentacién . .yF. C d lo d
nutritiva, suficiente y segura para toda la patrimonio Fito zoosanitario, desarrollo de
oblacic';n nuevos cultivos y conservacion de la
P ) biodiversidad
Fortalecer la resiliencia del sector agropecuario . . -
. 1T : frente al cambio climatico mediante el L1. Agncgltu@ sostenible y resiliente ante el
ROROCLIMARCT Resiliencia desarrollo y la implementacién de tecnologias cambio climatico
para la Adaptacion agropecuaria ante y'aimplem : 9 L2. Innovacion para la sostenibilidad y
del Agro al Cambio el cambio avanzadas e innovaciones sostenibles que economia circular en el Agro
. g Ny mejoren la adaptacion y mitigacion, . g
Climatico climatico L3. Monitoreo y evaluacion de la

sostenibilidad agricola

Potenciar el sector agropecuario y la

Soluciones CTl para
la Educacion del
siglo XXI

Acceso y calidad
de la educacion

pedagdgicas, garantizando una educaciéon
inclusiva, equitativa y de calidad para todos los
estudiantes, y promoviendo el desarrollo de
habilidades y competencias necesarias para el
siglo XXI.

AGROMOTOR: agroindustria como motor de crecimiento I(;; IP(;’dejéggﬁlor}agzgggﬁézn:'?gdZéﬁ;rfizna
Innovacion para el Agro: Motor de econémico mediante la adopcion de agrgalimentarignacional grop Y
CreC|m_|ento crecq’mento para tecnolqg|as avan_zadas, innovaciones L2. Logistica y abastecimiento alimentario.
Sostenible del el pais sostenibles y mejoras en la cadena de valor, . .
. : L L3. Innovacién y agrotecnologia en las

Sector Agropecuario promoviendo una mayor productividad, cadenas agroalimentarias

competitividad y desarrollo rural inclusivo.

. . " L1. Sistematizacion de la informacion

Mejorar el acceso y la calidad de la educacién edufa?i\?a atizacion de la informacio

mediante el desarrollo e implementacién de . . . .
EDUTEC21: tecnologias avanzadas e innovaciones L2. Tecnologias para la innovacion educativa

L3. Fomento de la investigacién e innovacion
educativa

L4. Ciencia y tecnologia para la
transformacion de la practica docente

L5. Innovacién curricular y calidad educativa
en la educacién superior

LOGISTEC: Ciencia
y Tecnologia para la
Modernizacién de la

Modernizacién y
optimizacion del
sistema de

Impulsar la modernizacién y optimizacion del
sistema de transporte y logistica nacional
mediante la integracion de tecnologias
avanzadas e innovaciones cientificas que

L1. Identificacién de direcciones y localizacion
eficiente

L2. Gestiéon avanzada de la informacion para
servicios de exportacion

L3. Transporte y logistica inteligente, segura 'y
sostenible

industria

inversiones y fortaleciendo el talento local con
el fin de contribuir al desarrollo sostenible y
econémico del pais.

Logistica y el traljsPorte Y. mejoren _Ia_ eficiencia, sostenlblllldad y L4, Gestion de estacionamientos a nivel
Transporte logistica nacional competitividad del _sector, cc_)ntrlbuyendo al nacional
desarrollo econémico y social de Panama L5. Capacidades y talento CTl aplicado al
transporte y logistica
Impulsar la modernizacién y el fortalecimiento
el sector financiero de Panama a través de la
implementacion de tecnologias avanzadas, el L1. Tecnologias para la clasificaciéon y
FINNOVA: Transformacién y foment'o _de la innov_acic}r) cientifica y seguridad de dat_qs fi_nanci_eros o
‘e o tecnologica con aplicacion en el sector, y la L2. Transformacion financiera digital e
Innovacion Fortalecimiento 2, o . h var inf 2
financiera para del Sector promocion de.practl.cas y modelo§ de negocios |[1clu3|ya. in raqstructura, conectividad y
= | Fi ! sostenibles e inclusivos, para mejorar la financiamiento innovador
anama Inanciero competitividad, eficiencia, seguridad y L3. Capacidades y alianzas para la
resiliencia del sistema financiero, Innovacién y productividad financiera
contribuyendo al desarrollo econémico
sostenible del pais.
Intggrar tgcnologlas_d|g|tales e Imtehgentes en L1. Herramientas digitales para la eficiencia
la industria panamefia para mejorar la energética
Integracion de icienci i itivi
SMARTINDUSTRY: 9 . eficiencia operatwa, ggmentar I.a competitividad L2. Modelos de emprendimiento digital para
" tecnologias y fomentar la innovacién, posicionando a
Transformacién L . ; . el sector manufacturero
Digital y Tecnologias f;llglt.ales e Panafma como un I_|d<|a_r reglor_\alll enla L3. Tecnologias avanzadas para potenciar la
Inteligentes inteligentes en la transformacion digital industrial, atrayendo calidad, seguridad y valor afadido de

productos del sector manufacturero
L4. Talento y habilidades del siglo 21

PENCYT 2024-2029
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PECTI Desafio/reto Objetivo general Lineas de trabajo

L5. Posicionamiento del pais como
ecosistema de tecnologias digitales
inteligentes

L6. Integracion de CTI en politicas publicas
de articulacion territorial productiva y
especializada

PROMISE:
Programa de
Impulso a la
Microelectrénica y
Semiconductores

Desarrollo e
impulso de la
actividad de

semiconductores

microelectrénica y

Desarrollar, impulsar y crear las condiciones
para las actividades de investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico, la produccién y
distribucién de microelectrénicos y
semiconductores.

L1. Investigacién y el desarrollo vinculadas a
la fabricacion en semiconductores

L2. Formacion y capacitacion especializada
del talento humano en el area de
semiconductores

TURISMOPLUS:
Innovacion y
Tecnologia para
Expandir el potencial
turistico

Expansion del
turismo mas alla
del canal

Desarrollar e implementar soluciones basadas
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para
expandir y diversificar el turismo en Panama,
mas alla del canal, promoviendo el patrimonio
natural, cultural e histérico del pais, atrayendo
a un mayor nimero de visitantes y
apalancando el emprendimiento turistico local
para el desarrollo econémico y sostenible de
las regiones turisticas menos exploradas.

L1. Modernizacion e innovacion digital para el
emprendimiento turistico especializado
regional, frontera a frontera y costa a costa
L2. Formalizacion de la actividad turistica e
integracién de la oferta

L3. Enriquecimiento de rutas turisticas
mediante la investigacion cientifica

2. PECTI del ambito de incidencia e impacto publico/social

PECTI Desafio/reto Objetivo general Lineas de trabajo

FORTIN:
Fortalecimiento de
la Institucionalidad
Publica

Fortalecimiento de
instituciones
publicas

Fortalecer las instituciones del sector publico
mediante la adopcion de tecnologias y practicas
innovadoras que mejoren la eficiencia,
transparencia y calidad de los servicios publicos,
promoviendo una gobernanza efectiva y
centrada en la ciudadania

L1. Gobierno abierto, transparencia y
rendicion de Cuentas

L2. Gobernanza, Etica Publica e Integridad
L3. Cultura civica y participacién ciudadana

INNOVAPOLITICA:
Cienciay
Tecnologia para la
Transformacion de
Politicas Publicas

Incidencia de la
CTl en las
politicas
publicas

Fortalecer la formulacién de politicas publicas
mediante la integracion de evidencia cientifica y
el uso de tecnologias avanzadas, promoviendo
la toma de decisiones informada, efectiva y
transparente que responda a las necesidades y
desafios de la sociedad.

L1. Politicas publicas basadas en evidencias y
coherencia intersectorial

L2. Articulacion y cooperacion cientifica
Internacional

L3. Planificacion estratégica de la sociedad
del futuro

PANAMA
DIGITAL: Gestion
Publica Electrénica

Digitalizacion de
la gestion publica

Desarrollar e implementar soluciones basadas
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para
digitalizar la gestién publica en Panama,
mejorando la eficiencia, transparencia y
accesibilidad de los servicios gubernamentales,
y fomentando un gobierno mas inclusivo, agil y
orientado al ciudadano.

L1. Gobierno digital

. Identidad digital ciudadana y migratoria
. Catastro digital nacional

. Enfoque integral de ciberseguridad

PUENTES:
Promoviendo la
Uniony el
Empoderamiento a
través de Nuevas
Tecnologias para la
Equidad Social

Reduccién de
brechas sociales

Reducir las brechas sociales mediante el
desarrollo e implementacion de tecnologias
avanzadas e innovaciones sostenibles que
promuevan la equidad, la inclusién y el acceso
igualitario a oportunidades y recursos,
mejorando la calidad de vida y el bienestar de
todas las comunidades.

L1. Gestion de datos para la Inclusién
. Investigacién para la equidad social
L3. Innovacién social para la inclusion

3. PECTI del ambito medioambiental

PECTI

CLIMAFUTURO:
Tecnologia e

Desafio/reto

Objetivo general
Desarrollar e implementar tecnologias avanzadas
y soluciones innovadoras sostenibles para mitigar
los efectos del cambio climatico, fomentando la

Lineas de trabajo

L1. Monitoreo del cambio climatico

. o Resiliencia i o L2. Institucionalidad ambiental
innovacion para P adaptacion y la resiliencia tanto de los ; o
o climatica . . L3. Profesionalizacion de carreras
la Resiliencia ecosistemas como de las comunidades humanas, . -
A ” . medioambientales
Climatica con un enfoque en la preservacién ambiental y el
bienestar socioeconédmico a largo plazo
Promover la conservacion y restauracion de la . ”
biodiversidad mediante el desarrollo & L1. Biorestauracion de suelos degradados
BIOINNOVA: L2. Evidencia cientifica para la normatividad

Innovacion para
la Biodiversidad
Sostenible

Recuperacion de
la biodiversidad

implementacion de tecnologias avanzadas e
innovaciones sostenibles, fortaleciendo la gestion
de ecosistemas y fomentando la participacion
comunitaria para asegurar la integridad de los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos.

L3. Técnicas avanzadas de restauracién y
recuperacion de ecosistemas

L4. Valor agregado de productos naturales y
especies nativas (bioeconomia)

PENCYT 2024-2029
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ECO REVIVE:
Cienciay
Tecnologia para

Degradacion

Objetivo general
Desarrollar e implementar soluciones tecnolégicas
integrales para prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, promoviendo una economia circular y
la gestién sostenible de residuos, impulsando la
innovacion social para fortalecer la participacion

Lineas de trabajo

L1. Economia circular y gestion sostenible de
residuos solidos
L2. Innovacién social para gestion de

la R racion ambiental comunitaria, y generando investigaciones que residuos solidos
: t?’cufel acio evidencien y mitiguen los impactos de la L3. Impacto de la degradacién ambiental en
mbienta degradacion ambiental en la salud de las la salud
personas, con el fin de mejorar su calidad de vida
y proteger los ecosistemas.
Impulsar la transicién hacia un sistema energético . .
: - ) . . L1. Tecnologias de almacenamiento costo-
sostenible, resiliente y de bajas emisiones a través eficientes para eneraias renovables
SMARTENERGY: . del desarrollo e implementacion de tecnologias tes para energ
s Hacia una . L2. Evidencia cientifica para un marco
Transiciéon . avanzadas, fomentando el uso de energias ; - ;
i transicion S " regulatorio costo-eficiente de energias
Energética energética renovables, la eficiencia energética y la renovables
i descarbonizacién de los sectores productivos, al s .
Inteligente >S ) s sect P S, L3. Modernizacion de la infraestructura
mismo tiempo que se garantiza un acceso "
o . . energética
equitativo y universal a la energia
Promover la conservacioén y el uso sostenible de
HIDROTEC: Conservacién y los recursos hidricos mediante el desarrollo e L1. Gestion integral de la conectividad entre
Tecnologia para . implementacion de tecnologias avanzadas e cuencas hidrograficas y océanos
.5 aprovechamiento . ; : » T
la Gestion innovaciones sostenibles, asegurando la L2. Valoracion de los recursos hidricos

Sostenible del
Agua

de recursos
hidricos

disponibilidad, calidad y gestion eficiente del agua
para satisfacer las necesidades actuales y futuras
de la sociedad y los ecosistemas.

L3. Innovaciones disruptivas para prevenir la
escasez de agua en Panama

FUTURO

I?IEEAN.I,CO: Gestion y manejo

C ovacion y sostenible de
onservacion -

Sostenible de los oceanos

Océanos

Promover la gestion y el manejo sostenible de los
océanos mediante el desarrollo e implementacion
de tecnologias avanzadas e innovaciones
sostenibles, asegurando la conservacion de la
biodiversidad marina, la salud de los ecosistemas
y el aprovechamiento responsable de los recursos
marinos para el beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

L1. Gestion y conservacion de los recursos
marino-costeros

L2. Nuevas areas de investigacion marino-
costera

L3. Ecosistemas de carbono azul

VI. Medidas Estructurales

Para asegurar el éxito y la sostenibilidad del PENCYT,

S

e implementaran las siguientes medidas estructurales:

Gobernanza robusta: Establecimiento de un
Comité Técnico Nacional de Seguimiento (CTNS) y
unas comisiones de seguimiento en los ambitos de
incidencia e impacto (CTSii) para la coordinacion y
monitoreo efectivo del plan.

Marco legal y regulatorio: Actualizacion de la Ley
de CTI y creacién de incentivos fiscales para
fomentar la [+D+l.

Mecanismos de financiamiento: Fortalecimiento
del FONACITI (Fondo Nacional para el Desarrollo de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion), fuentes de
financiamiento internacional (BID, PNUD, CAF, OEl,
etc.) y esquemas de cofinanciamiento publico-
privado.

Desarrollo de capital humano: Ampliacién de
programas de becas para formacion avanzada y
establecimiento de una carrera del investigador
cientifico.

Infraestructura cientifica: Elaboracion de un plan
Nacional de Infraestructuras de Investigacién para
expandir y modernizar las capacidades del pais.
Internacionalizacién: Implementacién de una
estrategia de diplomacia cientifica y facilitacion de la
participacion en redes globales de 1+D.

PENCYT 2024-2029

e Cultura de innovacioén: Lanzamiento de programas

nacionales de divulgacién cientifica y fomento de
competencias de innovacién en todos los niveles
educativos.
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1 Introduccion

“Construir un mejor Panama para todos, con los aportes
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién”, es el lema
de este Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
tecnologia e Innovacion PENCYT 2024-2029.

Los efectos adversos de la reciente pandemia del
COVID-19 han puesto a prueba a todos los sistemas
economicos y sociales de los paises del mundo. En
particular, Panama se ha visto fuertemente afectado en
lo econdmico y lo social. Afortunadamente, la ciencia ha
salido al rescate y gracias a un inmenso esfuerzo de
investigacion, desarrollo e innovacién, el planeta ha
conseguido dar una respuesta contundente, en un
tiempo inesperado, a un desafio que parecia no poder
superarse.

Las economias del mundo se encuentran, todavia,
haciendo ajustes estructurales para volver a la senda
de la estabilidad macroeconémica en el mas corto plazo
posible y mitigar asi los efectos socio-econémicos que
ha causado la pandemia en sus estructuras productivas
y sociales. La prueba a la que han sido sometidos los
paises pone en evidencia la necesidad urgente de
fortalecer los sistemas nacionales de CTI (Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) como medida para robustecer
su capacidad de reaccion ante situaciones similares. La
crisis de salud, y como consecuencia la crisis
econdmica y social que se ha generado ha elevado a la
CTI a una categoria de prioridad nacional en muchos
paises y ha puesto de manifiesto la importancia de
invertir en el desarrollo de conocimiento y el
fortalecimiento de activos intelectuales como palancas
para la reconstruccion y el desarrollo.

En el caso particular de Panama, debido a su
orientacion como economia de servicios, su PIB se
contrajo en un 17,7% en el afio 2020, la contraccion
mas significativa de los paises de la region. Las
medidas de control del virus restringieron a muchos
sectores productivos debido a la disminucién de las
operaciones o el cierre total de empresas, con la
suspension indefinida de contratos de trabajo, lo que se
tradujo en una crisis social coyuntural de grandes
dimensiones. La crisis también puso en evidencia la
escasa capacidad de respuesta del pais para abordar
retos y desafios estructurales y la insuficiencia de su
sistema de CTI para contribuir con soluciones que
dieran respuesta a las necesidades de sectores
estratégicos nacionales.

Sin que pueda generalizarse a todos los sectores, si se
consideran los efectos que ha tenido la crisis en el
estancamiento de los principales indicadores del
comportamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), el quinquenio 2019-
2024 puede caracterizarse como un quinquenio de
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pocos avances en materia de CTI. Esta situacion tiene
que revertirse y Panama necesita retomar la reflexiéon y
el debate nacional sobre el rol que debe jugar la CTI
como palanca para el desarrollo econémico y social del
pais. La coyuntura actual representa una oportunidad
para reconfigurar la estrategia nacional de CTI y
plantear un plan estratégico nacional con visién integral
de desarrollo, anclado en las realidades y aspiraciones
del pais y sustentado en el desarrollo de capacidades
diferenciadoras en la regién. Al margen de los avances
cientificos, la CTI puede contribuir a la reduccion de la
pobreza, la desigualdad territorial, el desempleo y la
degradacion medioambiental.

También, puede aportar al crecimiento econémico y la
competitividad. Para que la CTI contribuya de manera
efectiva a este propésito, es fundamental contar con un
direccionamiento estratégico que se base en una
comprension profunda de los desafios y oportunidades
del pais, y que esté alineado con los objetivos
nacionales estratégicos a mediano y largo plazo.

Este PENCYT 2024-2029 es el instrumento
programatico para consolidar, en el proximo
quinquenio, el SNCTI a través de la articulacion
de una Politica Nacional de CTl mucho mas
pertinente y en linea con los planes estratégicos
nacionales buscando, de esta manera, un
direccionamiento de esfuerzos de CTI para
atender retos y necesidades de los sectores
econémicos, sociales y gubernamentales.

Con el presente plan estratégico se aspira construir un
pacto nacional alrededor del valor de la CTl como motor
para el desarrollo y articular una serie de iniciativas
basadas en la CTIl que contribuyan a enfrentar los
grandes desafios que enfrentar& Panama en los
préximos afios. Desde una perspectiva de progreso,
competitividad y bienestar nacional, el PENCYT 2024-
2029 debe interpretarse como un conjunto de
programas, metas y acciones para fomentar y promover
el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador del pais.
En este sentido, es menester construir propuestas de
valor desde la ciencia y la tecnologia con el fin de
generar soluciones que conduzcan a potenciar la
innovacion y, por ende, a mejorar el desempefio de los
sectores econémicos, sociales y gubernamentales.
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1.1 Exposicion de motivos

El SNCTI se encuentra en un punto de inflexiéon en su
proceso de madurez. En apenas 25 afios, desde la
creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT), el pais ha pasado
de un nivel incipiente de desarrollo de la actividad de
ciencia y tecnologia, muy dispersa, atomizada y limitada
en escasas organizaciones, a contar, hoy en dia, con
organizaciones que tienen un claro foco en la
investigacion, el desarrollo y la innovacién. Los cinco (5)
planes estratégicos nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacion (PENCYT) formulados desde 1998 hasta la
fecha han contado con la participaciéon de diversos
actores del SNCTI y sectores de la sociedad, lo que ha
permitido consolidar una sdlida reputacion institucional
y posicionar a la CTI en la agenda de los grandes
desafios del pais, reconociendo su potencial como
motor de transformacion social y econdmica. No
obstante, a pesar de los importantes logros que ha
venido cosechando Panama para crear las bases de un
ecosistema robusto y bien articulado de CTI, adn
existen disfuncionalidades estructurales importantes
que limitan su evolucién hacia estados mas avanzados
de sofisticacion que se requieren para alcanzar un nivel
de madurez coénsono con los retos y desafios que
enfrenta el pais y el SNCTI. De esta forma, el PENCYT
2024-2029 pretende dar un nuevo impulso en esta
direccidn, no solo cuantitativo sino también cualitativo,
para que el SNCTI alcance un nivel de madurez mayor
en el que se puedan desplegar todas las
potencialidades y sinergias requeridas para generar los
impactos que se esperan de la CTI.

El PENCYT 2024-2029 es la oportunidad que tiene
Panama para, de manera conjunta y coordinada, hacer
frente a los retos y desafios de desarrollo aplicando la
CTIl, generando conocimiento que se traduzca en
soluciones innovadoras con impacto social vy
econémico. Para ello, es necesario contar con un
SNCTI robusto y bien articulado que permita potenciar
las fortalezas con las que cuenta el sistema y sea capaz
de concentrar los recursos y esfuerzos para canalizar la
inversion en CTl y conseguir los impactos esperados. El
PENCYT 2024-2029 aproxima la CTl como una cadena
de valor desde la investigacién basica hasta la
innovacion, pasando por la investigacién aplicada, el
desarrollo experimental y tecnolégico. Los esfuerzos de
CTlI se articularan en el PENCYT alrededor de vectores
de desarrollo que dardn sentido transversal vy
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direccionamiento a las actuaciones contempladas en el
plan.

Uno de los mayores retos del Plan consiste en cambiar
el paradigma de funcionamiento del SNCTI. Primero,
entendiendo que el SNCTI se asienta en una cadena de
valor desde la investigacion hacia la innovacién y
segundo, que la articulacién efectiva de los distintos
actores, en funcién de su rol y capacidades, es esencial
para traducir el conocimiento en la innovacion.

El SNCTI panameio requiere de mayor apertura y
dinamismo para incrementar su pertinencia, velocidad,
productividad y efectividad. Esto supone un esfuerzo
compartido donde los roles de coordinacion,
orientacién, generacién y aprovechamiento de
conocimiento se entrelazan, dando paso a un
comportamiento mucho mas parecido a un
“ecosistema” en el que la “dinamizacioén” influye mucho
mas que la “regulacion”. La ciencia y la tecnologia
reaccionan favorablemente a dinamicas multi-
funcionales, participativas y orientadas a procesos
colaborativos.

La apuesta por un SNCTI robusto no es una opcion para
Panama, es un imperativo dado que cualquier territorio
que no realice esta apuesta se enfrenta a multiples
consecuencias, todas ellas, tragicas para su progreso y
desarrollo. Se expone fuertemente a la fuga de talento,
pierde oportunidades para mejorar su competitividad y
posicionamiento internacional, no se prepara para
modernizar su sistema social, no potencia su atractivo
e imagen internacional, pierde rentabilidad e impacto en
el marco de sus inversiones, no genera soluciones
avanzadas para atender las demandas sociales, pierde
la senda de la sostenibilidad ambiental, se convierte en
una economia de bienes y servicios de poco valor
afadido y, finalmente, genera una "burbuja" académica
alejada de la realidad. Todo ello deja el futuro de
Panama en manos de terceros.

1.2 Cuellos de botella del SNCTI

En el marco de los grandes desafios que afronta el
SNCTI, el PENCYT 2024-2029 debera ser un
instrumento que permita, articular una serie de medidas
encaminadas a resolver los principales “cuellos de
botella” que se han identificado. La Tabla 1 resume, de
manera muy sucinta, los retos que deberan abordarse
para superar dichos “cuellos de botella”.
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Tabla 1. Cuellos de botella del SNCTI y retos derivados.

Cuellos de botella del SNCTI

1. Limitada inversién en I+D (Presupuesto): La escasa inversion,
tanto publica como privada, limita la capacidad para realizar
investigaciones avanzadas y desarrollar innovaciones.

Reto ‘

Reto: Lograr un consenso politico para que la 1+D forme parte de la
agenda estratégica de los distintos ambitos de accién del Estado y
que, a partir de alli, se puedan traccionar voluntades de los sectores
privados de la economia para que la inversién en [+D+l no sea solo
un asunto del gobierno y menos de la SENACYT.

2. Infraestructura de investigacion insuficiente: La falta de una
infraestructura adecuada para la |+D, incluyendo laboratorios modernos
y equipamiento, puede limitar seriamente la capacidad de realizar
investigaciones de alta calidad.

Reto: Articular recursos y esfuerzos de todos los actores del SNCTI
para fortalecer las capacidades institucionales de cara al desarrollo de
actividades de I+D+l. De esta forma, se requiere establecer canales e
interfaces de interaccién abiertos y efectivos con los sectores
productivos y otros agentes del ecosistema, con el fin de facilitar el
diagnéstico de problemas y orientar inversiones en infraestructura de
investigacion enfocadas en la atencion de necesidades prioritarias del
pais.

3. Baja capacidad de absorcion de talento del sistema CTI: La baja
capacidad del sistema CTI para integrar y aprovechar el talento
formado, especialmente aquellos que regresan del extranjero con
nuevas habilidades y conocimientos, impide la plena utilizacién de los
recursos humanos cualificados. Panama tiene un importante déficit de
investigadores y debe atender esta brecha estructural con una mayor
inversion en CTI.

Reto: Incrementar los niveles de inversion en 1+D como porcentaje del
PIB nacional a fin de fortalecer la capacidad que tiene el sistema de
desarrollar programas y proyectos de [+D+l que absorban
investigadores preparados en el pais y en el exterior, contemplando y
articulando, sobre todo, el sistema universitario de investigacion,
centros de investigacion y el sector empresarial.

4. Barreras a la transferencia de tecnologia y conocimiento: Existen
barreras para la efectiva transferencia de tecnologia y de conocimiento
entre universidades, centros de investigacion, el sector empresarial y
otros actores institucionales y sociales que restringen la aplicacién
practica de las investigaciones.

Reto: Identificar y caracterizar las barreras existentes analizando el
SNCTI como una cadena de valor, para establecer los mecanismos
adecuados que conduzcan a una mejor conexién y articulacién de
agentes y organizaciones de forma que la investigacion se transforme
en innovacion.

5. Burocracia y procesos administrativos: Los procedimientos
administrativos lentos y burocraticos en la gestion de proyectos de |+D+l
pueden desalentar la innovacion y retrasar la implementacién de
proyectos importantes.

Reto: Modernizar la Administracion Publica es una asignatura
pendiente en muchos ambitos. En el contexto de la CTl, es necesario
revisar los marcos normativos, lograr consensos politicos e incorporar
procesos y tecnologias que contribuyan a la excelencia operativa de
las administraciones publicas.

6. Falta de conciencia empresarial sobre la I+D+l: La baja
comprension o valoracién de la importancia de la [+D en el sector
empresarial puede limitar la inversioén privada en este ambito.

Reto: Sensibilizar al sector empresarial y a la sociedad en general
para la toma de conciencia, comprensién y apropiacion de una vision
moderna de la CTl como palanca para el desarrollo. Esta
sensibilizacién debe ser amplia e integral, a partir de los niveles
educativos basicos y desde todas las realidades sociales y
territoriales.

7. Dependencia tecnolégica: La dependencia de tecnologias
extranjeras impide el desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales, lo
que limita el crecimiento auténomo y sostenible en CTI.

Reto: Identificar aquellos ejes tractores de conocimiento en los que
el pais se diferencia (actual o potencialmente) y construir verdaderas
ventajas competitivas que van a ser fuentes de atraccion de
inversion y talento. Para un pais pequefio como Panama, la
autosuficiencia y la especializacién debe abordarse con criterios de
diferenciacion.

8. Legislacion migratoria restrictiva: Las politicas migratorias que
limitan la atraccion de talento internacional pueden restringir la entrada
de nuevas habilidades y conocimientos en el pais. La CTl es global y
restringir el acceso a conocimiento extranjero es una limitacion muy
importante.

Reto: Revisar / formular politicas que armonicen el acceso a
conocimiento foraneo con las necesidades de dar cobertura al
empleo local.

9. Falta de politicas coordinadas: La ausencia de una estrategia clara
y coordinada para el desarrollo de la CTl a nivel nacional puede llevar a
esfuerzos fragmentados y una utilizacién ineficiente de los recursos.

Reto: Entender el SNCTI como un ecosistema para establecer un
marco de gobernanza y de coordinacién que articule mejor a los
actores y haga mas efectivo y eficiente el despliegue de las acciones
en el marco de la CTI.

10. Falta de empoderamiento del PENCYT por otros actores: La falta
de apropiacion y de compromiso de los distintos actores del ecosistema
con el PENCYT afecta su desarrollo y el logro de los objetivos
planteados.

Reto: Sensibilizar, involucrar y empoderar de manera oportuna a los
actores relevantes del ecosistema de CTI para que se apropien del
PENCYT y perciban su desarrollo y ejecucién como una
responsabilidad sistémica y no solo de la SENACYT.

11. Falta de comprensién nacional del significado e impacto de la
CTI: No hay una comprension homologada y compartida del significado
e impacto de la CTl en el desarrollo econémico y social del pais y su
repercusion en la evolucion y bienestar de todos los panamefios.

Reto: Declarar la propuesta de valor de la CTl y disefiar una
estrategia amplia de concientizacién y de sensibilizacién que llegue a
todos los actores de la sociedad panamefa.

PENCYT 2024-2029
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Para abordar la implementacion

del Plan es imperativo insistir en que el
impulso de la CTI requiere de un esfuerzo
institucional coordinado, por lo que el
PENCYT 2024-2029 debera:

Focalizar las prioridades de inversiéon en CTI
para que los esfuerzos se concentren en
vectores de desarrollo y areas de
especializacion que cuenten con masa critica y
madurez institucional.

Contemplar procesos colaborativos para la
identificacién de necesidades y el
establecimiento de prioridades y oportunidades
con una amplia participacion institucional y
social que ponga atencion tanto en los intereses
del sector publico, del sector privado y de los
colectivos sociales.

Expandir la comprension de la cadena de valor
de la CTI para incorporar perspectivas
economicas y sociales que incidan en la
orientacion de los esfuerzos de investigacion
que se realizan en los ambitos académicos y en
los centros de investigacion.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
que permitan evaluar los impactos de la
actividad de CTI.

Implementar mecanismos de coordinacion,
monitoreo, seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion para alinear la ejecucion del
plan a las coyunturas que puedan surgir y que
ameriten actualizar los focos estratégicos y la
reorientacion de los programas en aquellos
casos en que sea necesario.

PENCYT 2024-2029 20



Marco
Conceptual y

ogico

Metodolé

on

para la elaborac
del PENCYT 2024-2029




2 Marco conceptual y metodologico para la elaboracion del PENCYT 2024-

2029

El proceso de elaboracion del PENCYT 2024-2029 se
ha sustentado en una metodologia de doble vertiente.
De arriba hacia abajo, a fin de generar propuestas para
el analisis y la reflexion con grupos de expertos que han
permitido construir una primera propuesta para el plan
y que, una vez validada, ha sido sometida de abajo
hacia arriba, y de manera amplia, a la consideracion de
grupos de interés que representan a todos los ambitos
de la sociedad panamena. Este disefio responde a un
enfoque metodoldgico de Quintuple Hélice en el que
estan representadas las perspectivas de educacion
/investigacion, empresas, administraciéon publica,
sociedad civil y medioambiental (Figura 1).

*SHellce : ims.?u

Figura 1. Enfoque metodolégico del PENCYT 2024 2029.

De igual manera, se ha considerado un enfoque RIS3:
Research and Innovation Smart Specialisation
Strategy (Estrategia de Especializacion Inteligente en
Investigacion e Innovacion), que busca generar un
modelo de desarrollo apalancado en la CTI
concentrando recursos en areas de especializacion y
vectores de desarrollo con incidencia transversal en
sectores de actividad estratégica prioritarios donde
Panama cuenta con ventajas competitivas y que
pueden representar un factor de diferenciacion para el
posicionamiento de estos sectores en el contexto
geopolitico regional.

El trabajo co-creativo y colaborativo que se ha
estimulado en las diversas mesas de trabajo y los

Enfoque del

Diagndstico

y Marco

Metodologico
e

Brechas
Sociales

Analisis Econémico y de
Sectores Especificos
—_

de 200 expertos, ha permitido ir construyendo, de
manera iterativa, las prioridades, los focos de
especializacion, las lineas maestras y los instrumentos
programaticos del plan. Estos elementos se han
sometido a debate y consenso publico en una consulta
abierta con grupos de interés, en la que han participado
mas de 700 personas, que representan a todos los
ambitos de la sociedad panamefia. Tras su validacion y
enriquecimiento, el PENCYT 2024-2029 se presenta
ante la Comision Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONACYT) y el Consejo Interministerial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT) para su
aprobacion y presentacion ante el Gabinete Ministerial
para su aprobacién y publicacion definitiva en la Gaceta
Oficial de la Republica de Panama.

La Figura 2 muestra la légica de flujo que se utilizé para
el analisis de las diferentes dimensiones consideradas
en el diagndstico que sirvié de base para la elaboracion
del PENCYT.

En una primera etapa, se realizé un diagndstico
exhaustivo del SNCTI mediante un analisis longitudinal
que no solo ofrece una 'fotografia' del estado actual,
sino que también pone énfasis en un analisis
retrospectivo. Esto ha permitido extraer conclusiones
sobre la construccién de capacidades y la identificacion
de barreras o cuellos de botella del sistema. El
diagnostico considerd el analisis de los indicadores
econdmicos, sociales y ambientales del pais desde una
triple perspectiva: la econdmica de sectores
especificos, en cuanto a su desempefio y evolucion, la
social, en la identificacion de brechas y su vinculacion
con los objetivos de desarrollo del pais, y la

Analisis Evolutivo
de la CTl en Panama

Objetivo
Pais

.

Conclusiones.
Grandes
Desafios

Contexto
Medicambiental

Figura 2. Légica de flujo para el andlisis de sectores clave.

escenarios de reflexion, en las que han participado mas
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medioambiental alineando la CTI con la proteccién y
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preservacion del medioambiente ademas de los
ecosistemas naturales con los que cuenta Panama.

En la segunda etapa, se llevo a cabo un ejercicio de co-
creacion en mesas de trabajo con paneles de expertos
de diversos sectores. Este proceso permitid ir

ensamblando los elementos del PENCYT, que luego

/o

fueron ajustados y refinados de manera iterativa a

PENCYT 2024-2029

través de un enriquecimiento y validacion continua de
las propuestas y disefos.

Adicionalmente, se conté con la asesoria de un grupo
de expertos internacionales que estuvo asistiendo
permanentemente al equipo de proyecto de la
SENACYT.

El proceso de elaboracion del PENCYT
2024-2029 contd con un marco
conceptual basado en una arquitectura de
componentes, que ha permitido
estructurar un planteamiento sistémico de
la estrategia y sus instrumentos de
implementacion. Para esto, se plante6 una
l6gica de disefio con los siguientes
atributos

Es holistica dado que asegura la interconexion
de todos sus componentes para facilitar su
ejecucion.

Es transversal porque orienta los esfuerzos y la
implantacion de acciones en focos de interés
estratégico que generen impactos en multiples
sectores y ambitos de incidencia.

Es incluyente ya que incorpora y combina
disciplinas cientificas clave y los tipos de actores
pertinentes para actuar sobre los focos de
interés estratégicos.

Es escalable dado que define ambitos de
actuacion que facilitan la incorporacion de
actuaciones de una forma ordenada e integrada.

Es observable porque incorpora elementos de
soporte a la implantaciéon que contemplan, no
solo los recursos y palancas necesarias para

ello, sino también los mecanismos para verificar

su nivel de ejecucién e impactos.

23



La Figura 3 muestra la estructuracion de los elementos del PENCYT 2024-2029 distinguiéndose cuatro (4) niveles:

PROPOSITO
Fundamentos
Aspiracionales

SENTIDO

Vectores
de Desarrollo

ACCION
Programas y
Proyectos
Estratégicos oP
’ \ RO es
'\:’ﬁ:dpﬁ
IMPULSO
Medidas

Estructurales

" s N
\%Rslé

Figura 3. Estructura de los elementos del PENCYT 2024-2029.

El Propésito del Plan: en el que se definen
las aspiraciones, objetivos y metas que se
quieren alcanzar en el quinquenio.

El sentido estratégico: en el que se
establecen a) los vectores de desarrollo del
plan que definen la orientacion estratégica que
tendran los esfuerzos de CTl y b) los ambitos
de incidencia en los que se veran reflejados los
impactos esperados.

PENCYT 2024-2029

La accion: en el que se estructura el marco de
programas y proyectos estratégicos que
permitiran la implementacion de la estrategia.

El impulso: a través de medidas estructurales
que aseguraran la gobernanza del plan y se
estableceran los marcos de inversion,
coordinacién y articulacion, apropiacion de las
acciones y los mecanismos de retro-
alimentacion que permitiran el seguimiento y
evaluacion de los impactos de las acciones
emprendidas.
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Los principios en los que se sustenta la
estrategia del PENCYT 2024-2029 son:

Establece una visién integral que articula la CTI
panamena en el proximo quinquenio a través de
un Pacto de Estado que asegura un maximo
consenso y compromiso nacional con la CTI.

Configura los planes de accién bajo un enfoque
de especializacion inteligente en el que queden
claramente identificados los vectores de
desarrollo que potenciara la CTI.

Desarrolla agendas CTI sectoriales plenamente
interrelacionadas con las estrategias y las
politicas de desarrollo sectorial para generar un
valor afiadido desde la CTI que favorezca el
cumplimiento de los objetivos del plan.

Establece un marco general de vectores de
desarrollo estratégicos que responden a lineas
de especializacion inteligente que Panama
necesita fortalecer y consolidar y que cuenten
con la suficiente flexibilidad para su
contextualizacion a las necesidades de los
sectores.

Establece un marco de gobernanza estratégica
y de gobernanza tactico-operativa que asegura
la adecuada coordinacion, impulso y liderazgo
en el aprovechamiento del ecosistema de CTI,
el uso de los recursos disponibles y los
instrumentos de monitoreo, sequimiento y
evaluacion para asequrar la toma de decisiones
en relacién con la orientacion de la
implementacion del plan.

Sirve de guia para alinear las acciones en un
unico marco de agrupacion y organizacion de
programas y proyectos estratégicos,
asegurando asi el enfoque sistémico del plan y
que las actuaciones estén en linea con los
objetivos estratégicos que pretende alcanzar el
PENCYT 2024-2029 y la Politica Nacional de
CTI 2040.
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3 Punto de partida: Diagnostico del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

Para la elaboracion de PENCYT 2024-2029 se realizé
un analisis de los indicadores mas relevantes del SNCTI
y se identificaron los atributos de comportamiento que
caracterizan las dinamicas de funcionamiento del
sistema. Igualmente, se contempld en el diagndstico el
analisis de la situacion de 12 sectores reconocidos
como relevantes para el desarrollo del pais. Para
comprender la realidad de los sectores, se abordo el
analisis de los indicadores desde una triple perspectiva:
la econémica de sectores especificos, en cuanto a su
desempefio y evolucién, la social e institucional, en la
identificaciéon de brechas y su vinculaciéon con los
objetivos de desarrollo del pais, y la medioambiental
alineando la CTI con la proteccion y preservacion del
medioambiente y de los ecosistemas naturales con los
que cuenta Panama. Se presenta a continuacion una
sintesis de dicho diagndstico que puede ser consultado
de manera mas amplia en el documento “Diagndstico
del Estado Actual del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion™.

3.1 El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI)

3.1.1 Caracterizacién de los principales
indicadores del SNCTI

A continuacion, se sintetizan los resultados de
caracterizacion de los indicadores del SNCTI.

La inversion en I1+D

La tasa de inversion total en actividades de ciencia y
tecnologia e innovacibn ha venido decreciendo
sistematicamente en los ultimos 20 afios. La inversidon
en |1+D ronda el 0,20% del PIB nacional, una cifra
significativamente baja cuando comparamos a Panama
con otros paises. Es casi evidente que, con este nivel
de inversion, cualquier accidon en materia de 1+D contara
con limitadas probabilidades de éxito o de alcance.

Por otra parte, la inversion en [+D esta altamente
concentrada en actividades de investigacion basica e
investigacion aplicada. Existe una tendencia creciente
hacia la investigacion basica que representa casi el
50% de la inversion en I+D. Este indicador pone de
manifiesto el énfasis en actividades de investigacion y
el menor interés por las actividades de transferencia e
innovacion.

Adicionalmente, las actividades de [|+D son
basicamente llevadas a cabo por el sector publico, con
una participacién marginal del sector empresarial. Para
2023, segun datos del Observatorio Panamefio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el 77,87% de la
inversién proviene de fuentes publicas, 20,85% de
fuentes extranjeras y apenas 1,28% del sector
empresarial, incluyendo empresas publicas y privadas.

Talento Humano

Los indicadores de niumero de profesionales dedicados
a la investigacion ponen en evidencia un SNCTI poco
consolidado, a pesar de los esfuerzos que se han hecho
por fortalecer las capacidades de investigacion vy
atraccion de talento investigador.

Luego de mantenerse sin cambios significativos en el
rango de 500 - 600 investigadores desde 1999 a 2019,
hubo un cambio de escala a los 1.200 investigadores a
partir del 2020, lo que pone de manifiesto los buenos
resultados que han generado los programas de
fortalecimiento de las capacidades cientificas del pais a
través de becas de formacién de investigadores en el
extranjero y su insercidon posterior al sistema de
investigacion publico. No obstante, en muchos casos,
esta incorporacién no ha sido sencilla por la carencia de
estructuras de investigacion que acojan a este
contingente de investigadores formados en el
extranjero, de manera que refuercen las lineas de
investigacion en las que se han formado.

En el andlisis comparativo con otros paises de la regién,
utilizando variables de normalizacion como EJC
(Equivalencia a Jornada Completa), Panama muestra
un nivel de desarrollo incipiente del capital humano
investigador en el pais. De acuerdo con este criterio,
Panama se encuentra a la cola de los paises
iberoamericanos en numero de investigadores, 150
investigadores EJC en comparacién con los 4.305 que
reporta Colombia con un porcentaje de inversion en 1+D
sobre el PIB similar a Panama. Muy lejos también de
paises como Costa Rica y Uruguay con poblaciones
totales similares. Obviamente, en la comparativa hay
que tomar en cuenta la masa critica de inversién con la
que cuentan esos ecosistemas que han podido
consolidar una infraestructura de investigacion mas
amplia y en diversos dominios.

Capacidad de produccion cientifica

! Remitirse a este documento para un analisis detallado de los indicadores de CTlI, asi como de las fuentes consultadas, citas y referencias que sustentan

las cifras comentadas en este capitulo.
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En los ultimos 10 afios, Panama ha experimentado un
notable aumento en su produccion cientifica, pasando
de 627 publicaciones en 2017 a 982 en 2021, segun las
estadisticas de SCOPUS. Este crecimiento representa
un avance cuantitativo significativo en comparacion con
otros paises de tamano similar.

Por otra parte, el indice H de citacion alcanzé el nivel de
246 en 2022, situando a Panama por encima de paises
como Costa Rica y Uruguay que tienen una tasa de
investigadores considerablemente mas alta. Esta
correlacion sugiere un alto nivel de calidad en las
publicaciones de los investigadores panamefos dentro
de disciplinas concretas. En este sentido, Panama
destaca por su foco de investigacién centrado en
disciplinas relacionadas con la salud, el medioambiente
y la biodiversidad, que son claras sefas de identidad
nacional como un pais altamente comprometido con la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
naturales.

Los logros en materia de investigacion en Panama
estan altamente concentrados territorialmente. Mas de
un 90% de las publicaciones cientificas se concentran
en la provincia de Panama, mientras que en otros
paises de la region la actividad de investigacion esta
mas distribuida a través de sus regiones y territorios.
Esta alta concentracion de esfuerzos de investigacion
se ve reflejada en los indicadores de adjudicaciones de
convocatorias publicas de la SENACYT, en los que se
evidencia que mas del 70% de los proyectos
financiados en el periodo 2018-2021 fueron
adjudicados a investigadores de la ciudad de Panama.

Capacidad de absorcién y transferencia de
conocimiento

Es conocido que el sector empresarial panamefio ha
estado mas interesado en establecer marcos de
colaboracién con el sector académico para suplir sus
necesidades de profesionales que para acometer de
manera conjunta proyectos de investigacion y
desarrollo. Segun el Banco Mundial, “la colaboracion
Universidad-Empresa en Panamé& ha sido siempre
controversial por diversos factores, sean estos
econdémicos, legales, politicos o debido a la falta de
acuerdos en los beneficios e impacto para las partes.
La academia estda mas centrada en la formacion del
estudiante, dejando en segundo plano actividades de
investigacion y extensiéon, siendo estas ultimas,
funciones esenciales de la praxis universitaria”.

3.1.2 Gobernanza y mapa de actores.

El SNCTI aun adolece de mecanismos efectivos de
coordinacion, identificandose una importante
concentracion del sistema en organizaciones del sector
publico y pocos enlaces y colaboraciones fuertes entre
los actores. Es notoria en el sistema la falta de
instrumentos de politica y otros incentivos para
fortalecer la interaccién bidireccional entre el sector de
la oferta de I|+D+l (la academia, centros de
investigacion, etc.) y el sector de la demanda de [+D+I
(el sector empresarial, productivo y de servicios).

En la actualizacién del PENCYT 2019 — 2024 en el afio
2021, se realiz un mapa de actores del SNCTI que, si
bien establece una caracterizacion de actores de
acuerdo con el rol que desempefian en el sistema (toma
de decisiones, formulacion de politicas, orientaciéon de
programas, beneficiarios, etc.), no permite visualizar
dinamicas de interaccién que pongan en valor el capital
estructural (capacidades y recursos) y capital relacional
(factores de dinamizacion de los actores del sistema).
En este sentido, resulta evidente que esta concepcion
jerarquica de actores orienta mas las acciones hacia la
regulacion y menos hacia la interaccion e
interdependencia.

La verticalidad del SNCTI de Panama establece
Jjerarquias muy claras de actores entre los que
se distinguen basicamente los que dirigen y
orientan la inversion de la I+D+l, identificados
por los organismos de planificaciéon (CICYT,
CONACYT y SENACYT), y los que reciben,
como beneficiarios, los fondos para las
actividades de [+D+/ (universidades,
investigadores, empresas, AlPs - Asociaciones
de Interés Publico y sociedad civil). Se observa
una carencia de estructuras de interfaz (agentes
de apoyo a la CTIl) que dinamicen procesos
horizontales entre los actores productores y
usuarios de conocimiento e innovacion. La
segmentacion de programas dirigidos a estos
diferentes colectivos dificulta la interaccion entre
los mismos.

2 Citado por Melean R, R., Caiiizalez C. y Montes de Oca R., Y. (2018). Articulacién de funciones universitarias: Facultad de Ciencias Econoémicas y
Sociales Universidad del Zulia — Venezuela. Revista Venezolana de Gerencia (RVG), 23 (Edicién Especial 1), 346 — 365.
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A pesar de los esfuerzos liderados por la SENACYT
para atender estas limitaciones, de acuerdo con el
SPRU (2023)3, “la falta de efectividad de los espacios
horizontales y verticales para la planificacion de
politicas ha impedido que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion impregnen la planificacion sectorial en areas
criticas como la agricultura, salud, logistica, transporte,
entre ofras”.

3.1.3 Analisis de capital intelectual

Como complemento a los elementos del presente
diagnéstico del SNCTI, que han sido expuestos y los
desafios que se han develado, se realizd el analisis
preliminar de la situacion de los activos intangibles en
el pais utilizando la metodologia MAKE“. Esta
metodologia permite la valoracion del estado de
madurez del capital humano, capital estructural y el
capital relacional con base en indicadores disponibles
relacionados con estos tres ambitos, y asi poder sugerir
recomendaciones transversales concretas para el
PENCYT 2024-2029 que favorezcan la creacién de
mejores condiciones de base con el fin de que se
asiente y evolucione el sistema de CTI.

De cara a establecer un esquema de niveles de
madurez, tanto en el capital humano, como
estructural y relacional, se usan 3 capas de

indicadores:

1. Indicadores basicos que aportan
informacion para valorar las bases minimas
que deberian caracterizar a un sistema
social para preocuparse por la CTI

2. Indicadores intermedios que pretenden
mostrar si el sistema socioeconémico
cuenta con esquemas y medios
organizados, abiertos, comprometidos con
el pais, lo que supone una sociedad con
grados de desarrollo para poner entre sus
inquietudes a la CTI

3. Indicadores avanzados, aquellos que
deberian caracterizar a un sistema
socioeconoémico que incorpora la CTI de
forma habitual

3 SPRU (2022). Incorporating The Sustainable Development Goals Into the Science, Technology and Innovation System Through Transformative
Innovation

4 MAKE es una metodologia desarrollada por ICA2 Innovacién y Tecnologia, S.L., spin off de la Universidad Auténoma de Madrid y de la Universidad
Politécnica de Valencia, fruto de su especializacién en el ambito de la estrategia, capital intelectual y gestion del conocimiento.
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La informacién de base para hacer las valoraciones se
obtuvo del analisis en profundidad de referencias
documentales, asi como de consultas, entrevistas y
mesas de trabajo con actores del sistema®.

La Tabla 2 sintetiza los resultados obtenidos, indicando
la puntuacion total para cada capital, la puntuacion en
cada una de las tres capas de indicadores y algunas
observaciones que se derivan del analisis particular de
los indicadores considerados (analisis detallado en el
documento “Diagnéstico del Estado Actual del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”).

Si bien la valoracion de los tres capitales apunta a un
nivel de madurez intermedio, la valoracion del capital
relacional fue la que resulté mejor valorada, lo que
evidencia que Panama es una sociedad y una
economia con un grado de apertura importante.
Obviamente, sus caracteristicas geoestratégicas le han
conferido un posicionamiento derivado del Canal de
Panama y su estrategia como territorio con ventajas
fiscales han venido generando interés para relaciones,
inversiones y sedes de multinacionales.

Tabla 2. Areas de atencion identificadas, por sector. Fuente: Elaboracion propia a partir de reflexion estratégica con la SENACYT.

Capital Humano Indicadores |21/ 45 Evidencia un contexto social que requiere tratar variables muy basicas para
. basicos fortalecer el potencial de la CTl en el pais.
Puntaje total: 47/105 La CTI debe apuntar hacia brechas sociales, sin menoscabo de potenciar
oportunidades de transformacion mas sofisticadas.
La calidad de vida, la seguridad laboral, la salud, la paz social, etc., deben ser parte
de la reflexion desde la CTI para aportar soluciones.
Indicadores (|20 / 30 Devela necesidades en la formacioén, tanto en educacion superior como en el idioma
intermedios inglés, sin dejar de lado atender la tendencia de la economia informal.
Indicadores |6/ 20 Requiere acciones para impulsar el emprendimiento, la educacion y la inversién en
avanzados I1+D+| asociada a la contratacion de personal especializado (panamefio o foraneo).
Capital Estructural Indicadores |25/ 45 Revela necesidades basicas en la busqueda de oportunidades de evolucion hacia
. basicos una cultura de |+D+| desde la CTI.
Puntaje total: 71/145 Necesidad de dotacion de recursos para la educacion, la conectividad y la salud con
el fin de asentar las bases de un entorno de mayor vocacion hacia la CTI.
Indicadores |[19 /40 Evidencia la necesidad de potenciar la modernizacién empresarial (mas alla del
intermedios colectivo que pueda tener clase mundial asociado a multinacionales). Dicha
modernizacién puede ser la antesala o el complemento a la inversién en |+D+l.
Indicadores |26 / 60 Evidencia la necesidad de potenciar el SNCTI, estableciendo dinamicas de relacion,
avanzados incubacion, inversion, proyectos alrededor de la CTl, que sean mas frecuentes y
colaborativos. Este reto estructural se convierte en una ‘piedra angular’ del
PENCYT 2024-2029.
Capital Relacional Indicadores ||14 / 20 Infiere la necesidad de potenciar el impacto del caudal de vuelos internacionales, la
. basicos inmigracion y la conexion digital como aspectos que se vinculan con el desarrollo
Puntaje total: 52 /90 de la CTI. Interpretar las relaciones externas desde la 6ptica de la CTI se convierte
en una reflexién estratégica fundamental para el PENCYT 2024-2029.
Indicadores |23 / 40 Invita a interpretar las relaciones desde la CTI (incluso en el turismo y los
intermedios denominados destinos inteligentes) ademas de evitar un proceso de re-exportacion
que no va mas alla del transito de mercancias.
Indicadores |[15/ 30 Indica relaciones universidad-empresa escasas y una falta de posicionamiento
avanzados internacional en ambitos de [+D+I.
Es necesario un avance en la promocion y aprovechamiento de las convocatorias
publicas de CTI, sobre todo de las internacionales (tipo IBEROEKA, etc.).
Oportunidad de orientar hacia la CTI la presencia de empresas SEM (sedes de
multinacionales) en Panama.

5 Ver referencias, fuentes y citas bibliograficas en el documento “Diagnostico del Estado Actual del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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3.2 Andlisis de los planes estratégicos nacionales de CTl en el contexto del PENCYT

2024-2029

Los Planes Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Panama de los ultimos 20 afios se han
caracterizado, generalmente, por un enfoque sectorial
que identifica necesidades especificas de diferentes
sectores para orientar esfuerzos de investigacion y
desarrollo en linea con dichas necesidades.

Para entender la evolucion del nivel de madurez del
actual SNCTI, como base para la implementacion de los

planes estratégicos nacionales, es importante
comprender la orientacion y alcance de los cinco (5)
Planes Estratégicos Nacionales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién que se han formulado en Panama (
Tabla 3), en particular los ultimos cuatro (4) que han
contado con un desarrollo mas formal.

Tabla 3. Planes Estratégicos Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PENCYT Atributos generales Enfoque transversal Enfoque sectorial

1998 - 20006

Convertir la ciencia, la tecnologla y la innovacién en una
herramienta para el desarrollo del pais.

Tecnologlas dela
informacion
Ciencias sociales
Ciencias basicas
Biotecnologia

- Pesca y recursos marinos

- Salud

Medioambiente, recursos

naturales y biodiversidad

- Educacion cientifica y
tecnoldgica

- Minas

- Agropecuario

- Energia

- Industria

2006 - 20107

Orientado a fortalecer la base cientifico-tecnoldgica y
establecer acciones especificas y sectoriales para la
investigacion y la transferencia de tecnologias hacia
el sector productivo.

Falté enfoque holistico transversal generando una
visién vertical por sectores econémicos.

Recursos humanos e
infraestructura CTI
Generacion y difusion de
Nuevos conocimientos
Innovacion empresarial
Ensefianza, difusion y
popularizacién de CTI

- Logistica y transporte
- TICs

- Biociencias

- Turismo

- Agroindustria

2010 - 20148

Aporta una matriz de metas e indicadores hasta 2014,
partiendo de una linea base establecida al corte del
periodo 2009

Mantuvo el enfoque del plan anterior

TIC

Medioambiente

Equidad de género en CTI
Etica en la CTI

Innovacion

- Salud

- Agropecuario, acuicola,
pesquero y forestal

- Ciencias basicas

- Ciencias sociales

Educacion

Industria y energia

Logistica y transporte

2015 - 2019° -

Se enmarca en la Politica Nacional de CTI de largo
plazo

Enfasis en articular una estrategia para mitigar las
principales deficiencias del SNCTI y atender
desafios ligados al desarrollo sostenible, la inclusién
social, la competitividad sectorial y el
emprendimiento

Plantea marco de monitoreo y evaluacion para hacer
seguimiento a las acciones planteadas

La evaluacion de los impactos alcanzados mostré
pocos cambios en el perfil de madurez del SNCTI1y
sus indicadores de desempefio

Desarrollo sostenible
Inclusion social
Competitividad y
emprendimiento dindmico
Desarrollo de ciencias y
capacidades cientificas
Gobernanza del SNCTI

6 SENACYT (1998) Plan Estratégico Nacional para el desarrollo de la Ciencia, la tecnologia y la Innovacion PENCYT 1998-2000
7 SENACYT (2006) Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PENCYT 2006-2010
8 SENACYT (2010) Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PENCYT 2010-2014

9 SENACYT (2015) Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Panama y Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

PENCYT 2015-2019.
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PENCYT ‘ Atributos generales Enfoque transversal Enfoque sectorial

2019- 2024°

- Actualizacion de la Politica Nacional de CTI

- Apunta al desarrollo de la economia panamefia
gracias al aporte de un SNCTI fortalecido, con

y gobierno. Actualizado en el 2021(postpandemia)
- Los indicadores de desempefio del SNCTI siguen

y desarrollo

esfuerzos coordinados entre universidades, empresas

mostrando avances limitados en su nivel de madurez

- Educacion y creacién de
capacidades en CTI

- Agropecuario
- Energia / agua / ambiente

- Investigacion e innovacién ||~ Salud
para el desarrollo sostenible ||_ |ndustria

- Apropiacion social de la - Ciencia / sociedad / politicas
ciencla publicas

- Gobernanza del SNCTI

Los PENCYT 2015-2019 y PENCYT 2019-2024, a
pesar de que contemplan una formulacion robusta de
sus lineas estratégicas y su traduccion en acciones
alrededor de programas bien estructurados, no han
logrado un aterrizaje e instrumentacion adecuada por
factores ligados a:

a) La escasa capacidad de inversion en I+D+l de
todos los actores del SNCTI.

b) La baja articulacion de los distintos actores que
limita el apalancamiento de las cadenas de valor
desde la investigacion y el desarrollo hacia la
innovacion.

En general, la formulacién de programas y
proyectos de los PENCYT adolece de un
liderazgo compartido que respalde su
desarrollo y asigne recursos que hagan viable
Su ejecucion. La inversion en I+D+] no puede
limitarse al presupuesto con que cuenta la
SENACYT para fortalecer el SNCTI.

c) La falta de apropiacion por los actores claves que deben traccionar los programas y proyectos para
trasladarlos a un terreno de realizaciones efectivas que muestren resultados de impacto visible y cambio

estructural del SNCTI.

d) La falta de metas especificas y mecanismos de seguimiento y cumplimiento para poder evidenciar la ejecucion

e impacto de los programas.

Se requiere movilizar otros recursos provenientes de ambitos diversos de la administracién publica y del sector
empresarial y otras organizaciones como receptor y transformador de los resultados de investigacion y desarrollo
en innovaciones productivas y sociales. Una conclusion reveladora a la que llega la UNCTAD en su revision de la
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama, es que “aunque la ley prevé un sistema nacional de CTI,
otros actores perciben que la SENACYT tiene la responsabilidad exclusiva del progreso del pais en CT/".

3.3 Andlisis de los sectores estratégicos

El diagndstico sectorial inicial incluy6 el analisis de los
diferentes sectores y areas estratégicas declaradas en
la estructura socioecondmica de Panama, a partir de
fuentes oficiales como el INEC, la CEPAL, los
ministerios, el CNC, entre otros. Los sectores y areas
estratégicas examinadas fueron las siguientes:
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura;
Manufactura; Construccioén; Mineria; Electricidad, Agua
y Gas (EAG); Transporte y Logistica; Comercio al por
Mayor y al por Menor; Servicios Financieros y de
Seguros; Actividades Inmobiliarias; Turismo; Educacion
y Salud Privada (Educacién y Salud publica incluidos
posteriormente).

Se consideraron diversos elementos de analisis, tales
como datos cuantitativos y variables clave de cada

sector, politicas publicas destinadas a su desarrollo,
desempefio reciente, analisis DAFO/FODA
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades),
inversiéon en investigacion y desarrollo (I+D), talento
humano disponible, asi como las perspectivas
internacionales en cuanto a adaptacion y estrategias
frente a cambios globales. El documento “Diagndstico
del Estado Actual del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” detalla el analisis y
caracterizacion de cada uno de estos sectores.

El consolidado del analisis DAFO/FODA de los sectores
y areas estratégicas que se muestra en la
Tabla 4, facilita la identificaciéon tanto de elementos
comunes como distintivos con el fin de establecer los
principales cuellos de botella y criterios de

10 SENACYT (2021) Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion PENCYT 2019-2024. Hacia la transformacion de Panama:

Actualizacion y Priorizacion Sectorial
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transversalidad para la seleccién de los sectores
prioritarios considerados en el PENCYT 2024-202911.

Tabla 4. DAFO/FODA consolidado de los sectores y areas estratégicas analizadas.

SECTOR Debilidades Fortalezas Oportunidades

Agricultura y Ganaderia

2% PIB

Pesca y Acuicultura

0,4% PIB

Manufactura
4,8% PIB
Mineria

4% PIB

Construccion

13,2% PIB

- Baja productividad

- Infraestructura limitada

- Financiamiento escaso

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en I+D

- Baja inversion en [+D

- Cambio climatico

- Subsidio de
importaciones

- Contaminacion de
suelos y recursos
hidricos

- Condiciones
agroecologicas para
variedad de cultivos

- Productores con mayor
enfoque agroecologico

- Preferencias
arancelarias en
acuerdos comerciales
vigentes

- Atender demanda
global de alimentos
organicos saludables

- Aprovechar auge de la
agroexportacion en
nichos

- Posicionarse en el
segmento Gourmet

- Incorporar soluciones
de agricultura de
precision

- Practicas artesanales
obsoletas

- Infraestructura limitada

- Trazabilidad y control
deficiente

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en |+D

- Baja inversion en [+D

- Sobreexplotacion de
caladeros

- Enfermedades
infecciosas en
pisciculturas

- Contaminacion marina

- Expansién de puertos y
turismo en areas
sensibles

- Gran diversidad de
especies marinas
comerciales

- Personal con
experiencia en practica
de pesca

- Cientificos y bidlogos
marinos altamente
calificados

- 1+D en especies de alto
valor

- Atender demanda
mundial de proteina
blanca saludable

- Desarrollar la
acuicultura tecnificada
en segmento de alto
valor

- Bioprospeccion de
ingredientes
funcionales y
nutracéuticos en
especies de aguas
profundas

- Baja productividad

- Rezago tecnolégico

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en [+D

- Baja inversion en 1+D

- Competencia regional
con menores costos

- Estandares
ambientales mas
estrictos

- Volatilidad de precios
internacionales

- Importaciones de
productos mas baratas

- Encarecimiento de
materias primas e
insumos

- Estandares
internacionales mas
rigurosos

- Cercania de rutas
maritimas y acceso a
creciente mercado
regional

- Disponibilidad de
recursos como cobre,
oro, plata y arena silice
de alta pureza

- Preferencias
arancelarias en
tratados comerciales
vigentes

- Ofrecer minerales para
la transicion energética
y electrénica verde

- Explorar la mineria
oceanica en la zona
economica exclusiva
del Pacifico

- Proveer bienes de
capital e insumos
industriales en LATAM
y el Caribe

- Nearshoring de
empresas
multinacionales

- Sustitucién competitiva
de importaciones

- Baja productividad

- Falta de talento
cualificado

- Rezago tecnolégico

- Poca articulacion de
actores del sector

- Baja inversion en 1+D

- Nuevos competidores
regionales

- Cambio climatico

- Mayores precios de
materiales y mano de
obra

- Ubicacién estratégica

- Potencial de inversién
extranjera

- Potencial de
crecimiento

- Renovacion urbana e
inmobiliaria eco-
amigable de uso mixto

- Participar en
ampliacion de
plataformas logisticas y
plantas industriales

- Invertir en sectores
asociados a la
transicion energética

1 Ver referencias, fuentes y citas bibliogréaficas en el documento “Diagnostico del Estado Actual del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Electricidad, agua, gas

1,9% PIB

Transporte y logistica

13,8% PIB

Comercio

19,8% PIB

Servicios financieros y
Seguros

6,3% PIB

Actividades inmobiliarias

9,2% PIB

Turismo

1,9% PIB

Educacion privada

PENCYT 2024-2029

- Poca estabilidad de los
sistemas

- Desigualdad de acceso

- Pérdidas en distribucion

- Dependencia de
importaciones (gas)

- Red de distribucién
limitada

- Cambio climatico

- Crecimiento de la
demanda

- Volatilidad de precios
internacionales (gas)

- Transicién energias
limpias (gas)

- Diversificacion de la
matriz energética

- Crecimiento de la
capacidad instalada

- Abundancia de
recursos hidricos
renovables

- Efectiva gobernanza
del agua

- Terminal de GNL de
Colon

- Aprovechar tecnologia
de hidrégeno verde

- Aumentar
interconexiones
eléctricas regionales

- Reutilizar aguas

- Aprovechar mercado
emergente de GNL

- Aprovechar el rol del
gas en la transicién
energética

- Rezago tecnologico

- Infraestructura limitada

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en [+D

- Inversién en [+D

- Competidores con
instalaciones portuarias
modernas y eficientes

- Cambios en patrones
globales de rutas
maritimas y aéreas

- Posicién geografica
interoceanica
estratégica

- Gestion eficiente del
trafico maritimo en el
canal

- Expansion del
transporte maritimo
global y regional

- Creciente demanda por
servicios logisticos
integrados

insuficiente - Cambio climatico - Amplia experiencia en - Externalizacién
- Saturacién de agregacion de carga, creciente de funciones
capacidad ante mayor coordinacion aduanera logisticas a operadores
demanda y corretaje maritimo especializados
- Informalidad - Desaceleracion - Posicién geografica - Expansion de la

- Rezago tecnologico

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en |+D

- Dependencia de
importaciones

- Baja inversion en [+D

econdmica global

- Endurecimiento de
condiciones de acceso
a principales socios
comerciales

- Presiones inflacionarias
globales

estratégica

- Marco legal y
regulatorio favorable

- Creciente clase media
con alto poder
adquisitivo

- Amplia red logistica y
de transporte
multimodal

demanda interna

- Crecimiento del
comercio electronico y
mercados digitales

- Posicionamiento como
hub logistico y
comercial de América

- Acuerdos comerciales
con socios estratégicos

- Rezago tecnolégico

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en [+D

- Desigualdad de acceso

- Rapidez de innovacion
tecnoldgica

- Mayor competencia de
plazas financieras

- Cambios regulatorios
internacionales

- Incertidumbre
econdmica global

- Ubicacién geografica
estratégica para
conectar mercados
globales

- Marco legal robusto
que brinda certeza
juridica a inversionistas

- Alta bancarizacién y
adopcion de medios de
pago electronico

- Expansién de banco
digital y servicios
Fintech en LATAM

- Creciente demanda por
inversiones ESG

- Interés de bancos
internacionales por
abrir subsidiarias en el
pais

- Mayor integracion
economica regional
amplia el mercado

- Rezago tecnolégico

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en [+D

- Desigualdad de acceso

- Baja inversion en 1+D

- Sobre ofertas y
burbujas especulativas

- Incremento en costos
de materiales de
construccion

- Cambio climatico

- Marco regulatorio
juridico estable

- Mano de obra
disponible y con buena
preparacion técnica
basica

- Auge de trabajo hibrido
y migracién que
expandira la demanda
por inmuebles

- Inversion extranjera
atraida por ventaja
competitiva del pais

- Informalidad

- Conectividad terrestre
insuficiente

- Poca coordinacion
interinstitucional

- Inversién en [+D
insuficiente

- Competencia regional
- Cambio climatico

- Diversidad de atractivos
naturales y culturales

- Ubicacion estratégica

- Estabilidad econémica
y politica

- Infraestructura turistica
de nivel mundial

- Alianza para la
transferencia de
conocimiento

- Posicionamiento como
destino sostenible

- Creciente demanda de
turismo de bienestar y
salud

- Oferta desactualizada
- Poca produccion
cientifica

- Competencia de
programas virtuales
globales

- La cobertura de la
matricula privada en
educacion superior

- Expansion de la
demanda por
programas técnicos
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1,8% PIB

Educacion publica

3,5% PIB

Salud privada

1,8% PIB

Salud publica

7% PIB

- Altos costos
- Baja inversion en [+D

- Exodo de talento
docente cualificado

- Cambios regulatorios
disruptivos

- Infraestructura de
calidad para la
ensefianza presencial

- Buen posicionamiento
de marca de
universidades privadas

altamente

especializados
- Alianzas
internacionales para
investigacion, movilidad
estudiantil e
intercambio de
conocimientos
Expansioén de e-
learning y EduTech

- Falta de talento
especializado
incluyendo foco en [+D

- Curriculos
desactualizados

- Bajo accesoa TIC

- Desercion escolar

- Presupuesto limitado

- Ensefianza de
habilidades STEM débil

- Bajo rendimiento de
estudiantes

- Baja inversion en 1+D

- Desmotivacion de
jévenes por carreras
STEM

- Crecimiento poblacional

- Brecha digital

- Disminucién de fondos
publicos

- Desastres naturales

- Amplia cobertura de
educacion primaria

- Compromiso de
docentes en areas
urbanas y semiurbanas

- Buena infraestructura
en escuelas capitalinas

- Curriculos actualizados
en materias basicas

- Programas publico
privado de becas y
crédito educativo

- Inicio de
implementacion de
curriculos STEM

Apalancar conectividad
para integrar
tecnologias educativas
Alianzas publico-
privadas para
mejoramiento de
infraestructura y
equipamiento

- Formacion técnica
alineada a sectores
econoémicos
estratégicos
Educacion virtual y a
distancia en zonas
rurales

Formacion docente en
STEM

Alianzas con
universidades
extranjeras

Becas estatales para
carreras universitarias
en STEM

- Concentracion de
especialistas en
cuidades

- Escaza integracion de
historias clinicas y
datos

- Cobertura de seguros
limitada

- Baja inversion en 1+D

- Competidores
internacionales

- Endurecimiento de
regulaciones de calidad
y reporte de
indicadores

- Contencion del gasto
privado por deterioro
econoémico

- Larga trayectoria y
reconocimiento de
prestadores de salud

- Buena infraestructura
hospitalaria y
equipamiento

- Turismo de salud y de
bienestar en expansion

Atender demanda por
servicios de mayor
complejidad

Tendencia hacia
seguros privados
colectivos corporativos
Potencial para ensayos
clinicos y desarrollo de
farmacos huérfanos

- Fragmentacion y baja
articulacion del sistema

- Falta de talento
especializado en areas
rurales

- Largos tiempos de
espera

- Gestion de suministros
deficiente

- Limitada integracion de
atencion primaria con
red hospitalaria

- Baja inversion en 1+D

- Envejecimiento
poblacional

- Incremento en
enfermedades crénicas

- Recorte de
presupuestos publicos

- Desastres naturales y
epidemias

- Alto gasto en salud
como % del PIB

- Talento capacitado y
buena infraestructura
hospitalaria en
ciudades

- Sistema de produccion
y regulacion de
alimentos desarrollado

- Control de
enfermedades
infeccionas y cobertura
de inmunizacion

Impulsar la
transformacion de
digital de los servicios
de salud y telemedicina
Atraer inversion en [+D
en ciencia de la vida y
biotecnologia
Promover la salud
preventivay el
autocuidado desde la
atencion primaria

En una mirada transversal a la
Tabla 4, destacan los siguientes cuellos

PENCYT 2024-2029

de botella que, de alguna manera,
impactan distintos sectores y areas
estratégicas:
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Baja inversién en CTI
Productividad limitada y rezago tecnolégico
Acceso restringido a recursos financieros

Vulnerabilidad climatica por practicas no
sostenibles

Falta de perfiles especializados y concentracion
en areas urbanas

Desigualdad de acceso
Dependencia de importaciones
Limitaciones de infraestructura

Integracién digital insuficiente

Gestion y gobernanza débil

Como punto adicional de contraste y refinamiento para
la seleccidn de los sectores prioritarios, se ha tenido en
cuenta el documento de Panama Vision 2050, que
identifica como sectores econdmicos estratégicos a los
siguientes:  Transporte y Logistica, Servicios
Financieros,  Turismo, Industria  Manufacturera
(mencionado como sector industrial) y el Sector
Agricultura, Ganaderia y Pesca (mencionado como
Agropecuario) y la Educacion y Salud como actividades
clave.

En mesas de discusién con expertos del SNCTI se
identificaron y depuraron sectores prioritarios basados
en su impacto, valor y el potencial de la CTI para
abordar cuellos de botella. Ademas, se utilizé una matriz
de ponderacion con el equipo de SENACYT para la
seleccion final de los sectores, considerando variables
como contribucion al empleo formal, importancia
estratégica, sostenibilidad, potencial de innovacion,
impacto social, contribucion al PIB, inversion extranjera,
y resiliencia frente a importaciones/exportaciones??.
Asi, quedaron selec-cionados los siguientes 7 sectores
y actividades estratégicas, para ser considerados de
manera directa en el PENCYT 2024-2029: Educacién,
Salud, Agropecuario (incluye agricultura, ganaderia y
pesca), Transporte y Logistica, Servicios Financieros,
Industria Manufactura y Turismo.

3.4 Analisis de las brechas sociales

Las brechas sociales se analizan en 12 dimensiones,
que incluyen: pobreza, ingresos, educacion, salud,
género, aspectos étnicos, inversion y ahorro, empleo,
productividad, infraestructura, servicios publicos y
fiscalidad. El documento “Diagndstico del Estado Actual

del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” incluye la informacién y los datos
especificos que respaldan las reflexiones vy
conclusiones que se resumen a continuacion?s,

En general, se reafirma la vigencia de profundas
brechas estructurales en multiples dimensiones
del desarrollo inclusivo en Panama, a pesar de
los indudables avances macroeconémicos y
sociales experimentados a nivel agregado. La
desigualdad territorial sigue siendo uno de los
elementos estructurales mas importante
identificados en el pais, la cual desvela una
productividad geograficamente fragmentada y
concentrada en las zonas urbanas.

A pesar de una reduccion marginal de la pobreza a nivel
nacional (de 18,6% en 2014 a 14,3% en 2021), las
disparidades territoriales persisten (10 veces superior
en zonas rurales que en la regidon metropolitana). El
crecimiento econémico general no se ha traducido en
una reduccion significativa de las desigualdades de
ingresos en la poblacion, subrayando la concentracion
en sectores de alta productividad geograficamente
dispares (coeficiente de Gini de 0,496 en 2022). La
apuesta es el cierre de brechas con el desarrollo y
tecnificacion de nuevos sectores en las distintas
provincias.

Por otro lado, aunque el acceso a la educacién primaria
es generalizado, la calidad educativa es un desafio
nacional, especialmente en areas rurales, resaltando la
necesidad de cerrar brechas en calidad y pertinencia,
aspecto clave también para la evolucion y desarrollo del
SNCTI.

2 Ver andlisis y factores de ponderacion en “Diagnéstico del Estado Actual del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
13 Ver referencias, fuentes y citas bibliograficas en el documento “Diagnostico del Estado Actual del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
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A pesar de la cobertura casi universal en salud, la
calidad y el acceso desigual a los servicios persisten,
especialmente en territorios indigenas, evidenciando la
centralizacién como un obstaculo para estrategias de
prevencion vs escenarios de respuesta. Al ser uno de
los sectores mas desarrollados en el pais a nivel de
calidad y pertinencia, la CTl juega un papel fundamental
en el cierre de estas brechas.

En lo relativo a igualdad de género, aunque hay
avances en la participacidon laboral femenina, las
desigualdades estructurales persisten, destacando la
necesidad de abordar patrones culturales y barreras
institucionales que acrecientan dichas brechas.

En cuanto a aspectos étnicos, las poblaciones
indigenas contindian rezagadas, evidenciando desafios
en educacion, acceso y calidad del empleo y vivienda,
que requieren atencion urgente con una visién
multidisciplinar e inclusiva.

A pesar de la atraccion de inversion extranjera, el nivel
de inversién publica es bajo especialmente en regiones
histéricamente rezagadas, subrayando la necesidad de
estrategias integrales. En relacion con la fiscalidad, la
baja presion tributaria (13,2% del PIB para 2022) limita
las capacidades redistributivas del Estado, perpetuando
las desigualdades territoriales.

3.5 Analisis del contexto medioambiental

El andlisis integral de la situacion ambiental de Panama
es una de las bases sobre las que el PENCYT 2024-
2029 delinea estrategias y las lineas de accidn
relacionadas con el cuidado del medioambiente para
contribuir al futuro sostenible del pais.

El diagndstico abarca, en primera instancia, el analisis
de indicadores ambientales del pais incluyendo la
biodiversidad, los recursos hidricos y el
almacenamiento de carbono en los bosques, y como
éstos estan siendo impactados por factores como la
deforestacion, la degradacion de ecosistemas y el
cambio climatico. En segundo lugar, resefa los
compromisos ambientales internacionales que Panama
ha asumido, como el Acuerdo de Paris y los ODS. En
tercer lugar, revisa el marco normativo e institucional del
pais en materia ambiental (ver detalles en el documento
“Diagnéstico del Estado Actual del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion4”).

Por otra parte, se abordan posibles impactos
ambientales que afectan a las comunidades y, por
ultimo, se plantean algunas oportunidades que la CTI
ofrece para abordar los desafios relacionados con el
cuidado del medio ambiente.

14 Ver referencias, fuentes y citas bibliograficas en el documento “Diagnostico del Estado Actual del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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4 EIPENCYT como instrumento de desarrollo para el pais: Alineacién del
PENCYT 2024-2029 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
las prioridades del pais y otros instrumentos de planificacion nacional

Las actuaciones del PENCYT 2024-2029 contempla-
ran, de forma directa o indirecta, la contribuciéon que
puede hacer la CTl a la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 que
se abordan en el Plan Estratégico Nacional con Visién
de Estado (PEN) Panama 2030. Esta alineacion se
vuelve aun mas crucial en la elaboracion del nuevo
Plan, ya que el respectivo quinquenio practicamente
coincide con el cierre del periodo de vigencia del PEN
2030.

Los objetivos, meta o ejes estratégicos que plantea el
PEN 2030 son los siguientes: “Buena vida para todos”,
“Crecer mas y mejor’, “Sostenibilidad ambiental”,
“‘Democracia, institucionalidad y gobernanza” vy
“Alianzas estratégicas para el desarrollo”. En cada uno
de los ejes estratégicos del PEN 2030 se proponen
estrategias, objetivos y énfasis que apuntan a ODS
especificos (Figura 4). En concreto, las estrategias
planteadas para el eje “Buena vida para todos” atienden
principalmente los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, el eje “Crecer
mas y mejor” se enfoca de manera primaria en los ODS
8,9, 10, 11, 12, el eje “Sostenibilidad ambiental” apunta
de manera directa a los ODS 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, el

eje “Democracia, institucionalidad y gobernanza”
aborda el ODS 16, y el eje “Alianzas estratégicas para
el desarrollo” se enfoca en el ODS 17.

En esa misma linea, el PENCYT 2024-2029 establece
una serie de objetivos estratégicos y vectores de
desarrollo que proporcionan orientacion y coherencia a
las acciones en el ambito de la CTI, con el fin de
impulsar el crecimiento y desarrollo sostenible del pais.
La contribucién de la CTI en este desarrollo sostenible
se plantea en el PENCYT de manera explicita mediante
el abordaje de los ODS relacionados con pobreza,
alimentacion, salud, educacién, ambiente, crecimiento
econdmico, industria e innovacion, sin desmerecer el
impacto indirecto en otros ODS.

Ademas del PEN 2030, otra fuente complementaria
consultada para validar las prioridades del pais en el
mediano y largo plazo fue el documento Panama Vision
2050, en su version actualizada al 2024, una iniciativa
coordinada por el sector privado. Este documento
aborda los desafios de largo plazo en términos de
gobernabilidad democratica, inclusién, productividad,
apertura econémica y el desarrollo de sectores clave
para la economia nacional. No se presenta como un

Desarrollo Humano Integral
“Buena vida para todos"

Crecimiento Econdmico
Sostenido
“Crecer mas y mejor"

Sostenibilidad
Ambiental

Fortalecimiento de la
Gobernabilidad e
Institucionalidad
Democratica

Posicionamiento
Internacional Competitivo -
Alianzas Estratégicas

dd € « &

- Erradicacion de la pobreza en todas sus formas

- Seguridad alimentaria

- Vida sana, bienestar para todos en todas las edades

- Educacion inclusiva pertinente, equitativa y de calidad para todos

- Gestion educativa para acceso a resultados en la investigacion e informacidn

- lgualdad/equidad de género, formacion y empoderamiento de las mujeres y las nifias

- Crecimiento econdmico sostenido e inclusivo (empleo pleno, trabajo productivo)

para todos

- Reduccion de la desigualdad.

- Infraestructuras resilientes, industrializacion inclusiva y sostenible e innovacion

- Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
- Produccion y consuma responsible

- Recursos hidricos y gestion integrada de cuencas - Energia asequible, fiable y sostenible
- Produccién sostenible y mas limpia

- Cambio climético y sus efectos

- Ecosistemas terrestres y biodiversidad

- Ordenamiento territorial

- Conservacion de océanos, mares y recursos marino

- Mejores instituciones y politicas publicas orientadas a resultados
- Implementacion de la carrera administrativa

- Acceso a la justicia para todos

- Politica de transparencia y rendicion de cuentas

- Seguridad ciudadana integral

« Inclusidn, reduciendo la discriminacion

- Alianza Estado, sector privado y sociedad civil
- Politica de asistencia y cooperacion para el desarrollo

Figura 4. Estrategias por Eje Estratégico del PEN 2030. Fuente: PEN 2030 y diagramacion propia.
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QDS 1: Fin de la pobreza

QDS 2: Hambre cero

0DS 3: Salud y Bienestar

0DS 4: Educacion de calidad

QDS 5: Igualdad de género

QDS 6: Agua limpia y saneamiento

0DS 8: Trabajo decente y crecimiento
econdmico

QDS 9: Industria, innovacion e infraestructura

QDS 10: Reduccion de las desigualdades

0DS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

DS 12: Produccion y consumo respansables

0DS 6: Agua limpia y saneamiento

0DS 7: Energia asequible y no contaminante
0DS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
0DS 12: Produccion y consumo responsables
0DS 13: Accion por el clima

0DS 14: Vida submarina

0DS 15: Vida de ecosistemas terrestres

0DS 10: Reduccion de las desigualdades
0DS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas

QDS 17: Alianzas para lograr los objetivos
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plan sino como una plataforma de impulso y
entendimiento entre los actores sociales mas
influyentes: sector privado, administracion publica,
organizaciones sociales, organismos multilaterales,
partidos politicos, sindicatos, sociedad civil y demas
interlocutores. El documento ofrece soluciones a corto,
mediano y largo plazo, partiendo del principio de que los
cambios sociales y estructurales deben estar en
consonancia con una visién de largo plazo para el pais,
buscando promover la continuidad en las politicas
publicas, programas y planes.

Similar al PEN 2030, Panama Visién 2050 plantea 4
pilares estratégicos que se detallan alrededor de una
serie de componentes o tematicas y que también estan
en linea con los ODS, a saber: “Gobernabilidad
democratica y sostenibilidad politica®’, “Inclusién”,
“Productividad con sostenibilidad” y “Competencia y
apertura econdmica”. Adicionalmente, propone
diferentes tematicas relevantes para 5 sectores
productivos clave: transporte y logistica, financiero,
turismo, industrial y agropecuario.

Siendo estos documentos de “objetivo pais” el resultado
de ejercicios de consulta y de participaciéon amplia de
todos los actores relevantes del pais, las muchas
coincidencias de enfoque y de estrategias entre ellos
facilitan tanto la identificacion de oportunidades
concretas de intervencion de la CTl como la eventual
adopcién, por parte de los actores del SNCTI, de los
vectores de desarrollo y/o lineas de accién planteadas
en el nuevo PENCYT.

Otra referencia de alineacién y articulacion para el
PENCYT 2024-2029, en el futuro cercano, se asocia al
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) del préximo
quinquenio. Esta alineacion es de naturaleza
bidireccional, ya que el PENCYT 2024-2029, siendo la
guia fundamental para el avance de CTI en beneficio
del progreso del pais, influird en aspectos relacionados
con la CTl dentro del PEG 2024-2029. Asu vez, el PEG
del gobierno constituido en 2024 establecera
prioridades que podrian requerir ciertos ajustes sobre
las lineas de accion del PENCYT, garantizando asi una
coherencia y efectividad en las politicas de desarrollo.

Como ya se ha comentado, el PENCYT 2024-2029 es
un instrumento de la politica nacional de CTI de
Panama que busca apalancar el desarrollo del pais
desde los aportes que puede generar la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Su concepcion de base y su
proceso de elaboracion facilitan una serie de aportes
generales en el marco de la coordinacién y ordenacion
de recursos y capacidades, lo que contribuye a
considerar el PENCYT 2024-2029 como un instrumento
de desarrollo para el pais.

PENCYT 2024-2029

Los vectores de desarrollo identificados, que se
explican en detalle en el capitulo seis (6), guian la
articulacion y despliegue del PENCYT 2024-2029
estando plenamente alineados con los grandes retos y
desafios nacionales y, por ende, actuaran como
palanca para el desarrollo de Panama.

Desde una perspectiva de los modelos de desarrollo:

1. EI PENCYT aspira fortalecer las capacidades
internas de Panama para que puedan ser utilizadas
de cara a mejorar la sociedad y su economia, es
decir, se pone el foco en el interior del pais y se
proyecta su progreso de adentro hacia fuera
(dimension enddgena de desarrollo).

2. El PENCYT busca la atraccion y utilizacion de
recursos captados del exterior, fortaleciendo un
enfoque de fuera hacia adentro (dimension exégena
de desarrollo).

3. El PENCYT busca conciliar las necesidades y
oportunidades econdmicas e industriales con el
equilibrio social y medioambiental. Actualmente, se
considera la sostenibilidad econémica, que persigue
el crecimiento econdémico sin menoscabar el
entorno, e incluso adopta, en muchos casos,
enfoques que promueven un impacto positivo en el
ambito natural y social. Asimismo, se aborda la
sostenibilidad  ambiental, que prioriza la
preservacion del medioambiente y promueve
practicas destinadas a mitigar el impacto de las
actividades humanas en los ecosistemas. Por
ultimo, se aborda la sostenibilidad social, que se
centra en el desarrollo humano de los individuos y
grupos dentro de la sociedad, como parte integral de
una vision sostenible del desarrollo.

4. El PENCYT pretende la atencion simultanea de
aspectos politicos, economicos y sociales, de
manera coordinada, considerando las
complementariedades, transversalidades y
sinergias (dimension integral de desarrollo).
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EI PENCYT 2024-2029 suscribe la visién de la
UNESCO?® con relacién al valor nacional de la ciencia
y la tecnologia. “la ciencia es la mayor empresa
colectiva de la humanidad (...) Tiene un papel
fundamental del cual se beneficia el conjunto de la
sociedad: genera nuevos conocimientos, mejora la
educacion y aumenta nuestra calidad de vida (...) La
ciencia debe responder a las necesidades de la
sociedad y a los desafios mundiales. La toma de
conciencia y el compromiso del gran publico con la
ciencia, y la participacion ciudadana —incluyendo la
divulgacién cientifica— son esenciales para que los
individuos tengan informacioén suficiente para tomar
decisiones razonadas a nivel personal y profesional.
Los gobiernos deben basar sus politicas en
informacidn cientifica de calidad y los parlamentos
que legislan sobre cuestiones sociales han de
conocer las Ultimas investigaciones en la materia. (...)
Los gobiernos nacionales necesitan comprender los
aspectos cientificos de grandes desafios mundiales
como el cambio climatico, la salud del océano, la
pérdida de biodiversidad y la seguridad del agua
dulce. De cara a afrontar los desafios del desarrollo
sostenible, gobiernos y ciudadanos tienen que
entender el lenguaje de la ciencia y adquirir una
cultura cientifica. Asimismo, los cientificos han de
comprender los problemas a los que se enfrentan y
esforzarse en buscar soluciones pertinentes y
comprensibles para los gobiernos y la sociedad en
general. Los desafios actuales son multidisciplinares
y cubren el ciclo de vida completo de la innovacion —
desde la investigacion al desarrollo de conocimientos
y sus aplicaciones —. La ciencia, la tecnologia y la
innovacién deben conducirnos hacia un desarrollo
mas equitativo y sostenible”.

Las estrategias de ciencia y tecnologia en el marco del
PENCYT 2024-2029 contemplan el despliegue de
diferentes ejes de actuacién e impacto que, de manera
general, se circunscriben a las siguientes cuestiones?S:

1. Avance tecnolégico y competitividad. La inversion en
ciencia y tecnologia permitira a Panama desarrollar
nuevos conocimientos y tecnologias, lo que a su vez
mejorara su posicionamiento y competitividad en el
mercado global. En este sentido, a través de la
investigacién y desarrollo tecnoldgico se puede

tener una ventaja econdémica y una posiciéon mas
sélida en la comunidad internacional.

2. Innovacion y soluciones a problemas. La cienciay la
tecnologia generan innovacion, nuevos
descubrimientos y aplicaciones tecnoldgicas que
resolveran problemas y mejoraran la calidad de vida
de los panamefios.

3. Creacion de empleo y crecimiento econdmico. Las
industrias basadas en la ciencia y la tecnologia
generan empleos de calidad y crecimiento
econdmico. La formacién de profesionales en STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) es
crucial para impulsar la economia panamefia.

4. Desarrollo sostenible. La ciencia y la tecnologia son
esenciales para abordar desafios globales como el
cambio climatico, la seguridad alimentaria y la salud
publica. Los avances cientificos y tecnolégicos
contribuiran al desarrollo de soluciones eficientes y
sostenibles de los ecosistemas naturales.
Fortalecimiento de la institucionalidad. Las ciencias
sociales pueden contribuir de manera significativa a
generar procesos para el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica del pais y la
generacion de incidencia desde la CTI para la
formulacién de politicas publicas que sienten las
bases de una institucionalidad robusta sustentada
en principios de igualdad, equidad, transparencia,
inclusién, paz vy justicia social.

6. Equidad de género y participacién de las mujeres.
Aunque las mujeres representan la mitad de la
poblacion mundial, su participacion en la ciencia y la
tecnologia sigue siendo baja. Es fundamental
promover la igualdad de género en estas areas para
aprovechar todo el potencial creativo e intelectual de
las mujeres panamenas.

4.1 Latransversalidad del PENCYT

Los avances en ciencia y tecnologia estan
transformando profundamente la forma en que las
personas viven, se conectan, se comunican y realizan
transacciones, con efectos significativos en el desarrollo
econdmico. Por tanto, la ciencia y la tecnologia son
motores clave del desarrollo, ya que las revoluciones
tecnoldgicas y cientificas respaldan los avances
econdémicos, mejoran los sistemas de salud, educacion
e infraestructura, etc.

Los servicios avanzados y la tecnologia de punta
diferencian a los paises que pueden abordar sus
problematicas especificas de manera efectiva mediante

15 UNESCO (2020). Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La ciencia como derecho humano. Una mirada

desde la ciencia. POLICY BRIEFS.
16 jdem
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el crecimiento econdmico y el desarrollo. De esta forma,
en ultima instancia, el éxito de las economias en
desarrollo dependera de su capacidad para captar y
aplicar conocimientos cientificos y tecnolégicos de
manera creativa. En este sentido, hay una creciente
toma de conciencia en la regién latinoamericana sobre
la importancia de la innovacion como palanca del
desarrollo, aunque también muchas dificultades para
aumentar la inversién y el apoyo politico a las
actividades innovadoras. La innovacién es fundamental
para el progreso de Panama.

Es evidente que, en el caso de Panama, el nuevo
PENCYT 2024-2029 debe generar una incorporacién
en clave de incidencia e impacto positivos en asuntos
como los que la UNESCO viene planteando desde
2021, a saber, a) Sistemas energéticos ineficientes y
contaminantes, b) Modalidades de produccion y
consumo insostenibles, ¢) Escasez de agua potable, d)
Congestién de trafico y emisiones procedentes de
vehiculos, e) Acceso limitado a un empleo digno, f)
Viviendas inasequibles y de mala calidad, g)
Desigualdades por motivos de género, h) Practicas de
planificacion urbana inadecuadas, i) Violencia e
inseguridad, j) Vulnerabilidad ante los desastres
naturales.

Por tanto, se deduce de forma clara que el PENCYT
2024-2029 debe estar configurado desde un enfoque
integrador de politicas, siendo asi un plan estratégico
que se incorpora en la agenda de los diferentes
ministerios, a través de Proyectos Estratégicos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECTI), sin
menoscabo de la participacion de otros agentes
publicos y privados. Con todo, se debe crear un
consenso nacional para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, considerando su papel para liderar el
desarrollo nacional y apoyar las necesidades
socioeconomicas.

Esto supone que una de las primeras consideraciones
de interpretacion del PENCYT 2024-2029 viene de la
mano de su transversalidad interministerial. En otras
instancias gubernamentales se articulan planes desde
una concepcion sectorial, pero la ciencia y la tecnologia
son una capa de valor horizontal que implica a todos los
entes publicos y privados. Cuanta mas comprension de
esta premisa, mucha mas potencia, alcance vy
efectividad tendra el PENCYT 2024-2029, siempre que
la multilateralidad tenga adecuados esquemas de
gobernanza y coordinacion.
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4.2 Los aportes generales del PENCYT
como instrumento estratégico de
desarrollo de Panama.

En el desarrollo integral de Panama, el PENCYT, mas
alla de su contenido especifico, representa un ejercicio
integrador y temporalizado que pone légica y orden al
despliegue de los esfuerzos de CTI del pais. En este
sentido, a continuaciéon, se pone de manifiesto un
conjunto de elementos que permiten comprender la
base general de aportes del PENCYT:

1. Coordinaciény Orientacion. EI PENCYT proporciona
una hoja de ruta para el despliegue de la CTI en
Panama. Ademas, facilita la coordinacion entre las
entidades de diferente ambito de competencias e
incluso de diversos alcances territoriales, alineando
sus esfuerzos hacia objetivos comunes.

2. Maximizacion de Recursos. EI PENCYT ayuda a
optimizar los recursos disponibles para la CTI,
permitiendo priorizar areas clave y asignar fondos de
manera eficiente.

3. Colaboracién Publico-Privada. EI PENCYT fomenta
la colaboracion entre los actores de la denominada
“Quintuple Hélice”. Esta sinergia impulsa la
innovacioén y la transferencia de conocimiento.

4. Desarrollo de Talento. EI PENCYT considera la
formacion y retencion de talento, poniendo foco en
su identificacion, gestién y proyeccion, con especial
referencia a la mejora de la situacion del personal
investigador.

5. Impacto Social y Econémico. EI PENCYT deja claras
las pretensiones de contribucion al crecimiento
econdémico, la competitividad y la calidad de vida.
Por tanto, atiende cuestiones de incidencia social
(pobreza, salud, educacién, desigualdades, etc.), de
incidencia ambiental (energia, cambio climatico,
biodiversidad, etc.), de incidencia territorial (equidad,
articulacion, etc.), de incidencia econdmica
(crecimiento, deuda publica, exportaciones, etc.), de
incidencia politica (institucionalidad y democracia) y
de incidencia en el propio conocimiento
(especializacion, posicionamiento, atraccion de
inversiones, etc.).

Desde las singularidades de Panama, un pais
caracterizado por su biodiversidad, con una riqueza
natural excepcional debido a su ubicacién geografica
entre dos océanos y su diversidad de ecosistemas, es
evidente que el desarrollo del PENCYT debe atender,
también, la conservacion de la biodiversidad, el manejo
sostenible de recursos naturales y la proteccion de
habitats. En este mismo sentido, Panama asume una
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realidad relevante en el marco de las Ciencias Marinas,
dada su posicion como puente entre el Atlantico y el
Pacifico, siendo un lugar estratégico para estudiar los
océanos, sobre todo, considerando cuestiones como el
cambio climatico, acidificacion del océano, pesca
sostenible y conservacién marina.

Por otra parte, en el contexto de las energias
renovables y la sostenibilidad, Panama presenta un
gran potencial para la energia hidroeléctrica, solar,
edlica y los biocombustibles. De esta forma, resulta
importante la investigacion en tecnologias limpias y
promover la transicidon hacia energias renovables como
algo fundamental. Ademas, como parte del abanico de
actuacion que se integra en un PENCYT panamefio, se
encuentra la Salud Publica y Medicina Tropical, siendo
relevante su posicionamiento en las enfermedades
tropicales en cuestiones como la malaria y el dengue.
No hay que olvidar la realidad de la Arqueologia y
Antropologia, dado que la historia precolombina de
Panama es rica y diversa, donde caben importantes
retos para la investigacion en las culturas indigenas,
emplazamientos arqueoldgicos y patrimonio cultural.

Se espera que el PENCYT también contribuya a que
Panama pueda desempefar en el futuro un papel
importante en diversas areas econdmicas como: a)
Transporte y Logistica, considerando el concepto hub
para el comercio internacional, b) Turismo, teniendo en
cuenta sus atractivos nacionales (patrimonio histérico,
playas, selvas y biodiversidad), c) Servicios Financieros
y Bancarios, dada su relevancia como centro financiero
en América Latina, contando con una banca, servicios
legales e inversidn extranjera significativos, d) Energias
Renovables, dada su ubicacién, Panama tiene potencial
para la energia solar, eodlica e hidroeléctrica, e)
Comercio internacional, teniendo en cuenta que la Zona
Libre de Colén es una de las mas grandes del mundo.

El nuevo PENCYT 2024-2029 debe integrar todo el
conjunto de especificidades que se han puesto de
manifiesto tanto en el contexto de los modelos de
desarrollo (endégeno, exdégeno, sostenible e integral),
como en el argumento del valor de la ciencia (cuestion
de Estado, participativa), los efectos esperados
(generacién de soluciones, empleo, equidad, etc.), la
transversalidad (base de la integracion interministerial,
y del resto de actores publicos y privados) y, finalmente,
los aportes generales que se le suponen a un plan
estratégico nacional de ciencia, tecnologia e innovacioén
(coordinacion, ordenacién, aprovechamiento de los
recursos, colaboracion publico-privada, etc.).
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5 Visidn, Mision y Objetivos Estratégicos

El nuevo PENCYT busca focalizar esfuerzos,
inteligentemente, hacia los principales retos de impacto
para los sectores econdmicos y las areas de actividad
estratégicas del pais, como también impulsar lineas de
accion multisectoriales en CTIl que propicien el
desarrollo basado en dominios de conocimiento clave.

5.1 Vision y Mision

La visién y la mision del PENCYT contribuyen a
alcanzar la vision del SNCTI de largo plazo, en el
horizonte de los 5 afos en los que estara vigente este

plan. Asi, se declara la siguiente vision y mision para el
PENCYT 2024-2029

Vision PENCYT 2024-2029: Consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)
como palanca del desarrollo sostenible e inclusivo en
Panamd, fomentando la innovacion, la competitividad
y el bienestar social y ambiental.

Mision PENCYT 2024-2029: Generar soluciones de
alto impacto a los retos y desafios de Panama
durante el quinquenio 2024-2029, a través de la
integracion y articulacion de los elementos del
ecosistema de CTI.

5.2 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos del PENCYT 2024-2029 se
enmarcan en la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2040, con un enfoque
transversal en los ambitos de incidencia e impacto, los
cuales se apalancan en el aprovechamiento del
conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion. En el contexto sectorial, cada objetivo se
instrumentara a través de los planes de accion que
permitiran definir y orientar las iniciativas institucionales
para el fortalecimiento del SNCTI y la planificacién de
las acciones y proyectos estratégicos definidos.

Los objetivos atienden a la imperiosa necesidad de
incrementar y canalizar los recursos dedicados a la CTl,
fortalecer el ecosistema CTI, propiciar el desarrollo de
actividades de CTI y su transferencia, desarrollar,
retener y atraer el talento humano con perfil CTI,
movilizar al sector privado como uno de los actores
clave de la cadena de valor CTl y potenciar la
consideracion social y territorial de la CTI.

Los objetivos estratégicos demandaran la activaciéon
coordinada del ecosistema de innovacion panameno
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impulsando sinergias entre politicas publicas, iniciativas
empresariales, desarrollos académicos y la apropiacion
social de la CTI. De esta manera, se lograré aprovechar
el enorme potencial de la ciencia y la tecnologia para
acelerar el desarrollo econdmico, potenciar la industria
nacional, crear empleos de calidad y mejorar la calidad
de vida con equidad, inclusiéon y sostenibilidad. Se
definen nueve (9) objetivos estratégicos (Tabla 5)
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Tabla 5. Objetivos estratégicos del PENCYT 2024-2029

1 Aumentar la inversion en [+D

Incrementar progresivamente la inversién publica en 1+D para
alcanzar el 1% del PIB en 2029 e incentivar la inversion privada
complementaria, garantizando asi recursos suficientes para la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y las actividades de
innovacion.

2 Consolidar el ecosistema de innovacion

Fortalecer la integracion y colaboracion entre entidades publicas,

privadas y académicas para facilitar la transferencia de tecnologia
y el emprendimiento basado en CTl, transformando a Panama en

un hub de conocimiento e innovacion, reconocido
internacionalmente.

3 Fortalecer las capacidades e infraestructura
en CTI

Desarrollar programas nacionales para identificar, formar, atraer y

retener talentos en areas clave de CTl y su respectiva gestion,

con un enfoque tanto en la educaciéon STEM como en las ciencias

sociales desde las etapas tempranas de formacién y en el
desarrollo continuo. Ademas de potenciar la creacion,
equipamiento y mantenimiento de infraestructura para CTI.

4 Promover la innovacién en sectores
estratégicos

Impulsar la innovacién mediante agendas de investigacion y

desarrollo adaptadas a las necesidades y potencialidades de cada

sector econémico y de los territorios, con el objetivo de aumentar
la productividad y competitividad a nivel local e internacional.

5 Fomentar la sostenibilidad y equidad a
través de la CTI

Integrar principios de sostenibilidad y equidad social en todas las
iniciativas de CTI, garantizando que el desarrollo cientifico y
tecnoldégico contribuya al bienestar humano y a la proteccion del
medioambiente, reconociéndose asi su papel de palanca para la
transformacion social, territorial y medioambiental de Panama.

PENCYT 2024-2029

Incentivar la inversion privada en innovacién
y la identificacion, y aprovechamiento, de
otras fuentes complementarias

Establecer marcos de incentivos que estimulen la inversiéon
privada en CTI, incluyendo la creacién de fondos de inversiéon y
créditos fiscales para empresas que colaboren con instituciones

de investigacion y desarrollo, ademas de monitorizar, identificar y
aprovechar nuevas alternativas de financiamiento.

7 Potenciar la consideracion territorial de la CTI

Promover esquemas de descentralizacion y territorializacién de la
CTI en el pais (desarrollo equitativo y diversificado), asi como su
participacion en el marco de competencia y relacion regional
(LATAM) e internacional.

8 Impulsar la transferencia de tecnologia y
conocimiento

Fortalecer los mecanismos de vinculacion, intercambio y
transferencia entre universidades, centros de investigacion, el
sector empresarial y la comunidad, para acelerar la aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico en beneficio de la sociedad
panamefia.

9 Fomentar la cultura de difusion cientifica, la
innovacion abierta y colaborativa

Promover el valor de la CTI junto con modelos de innovacién
abierta que fomenten tanto la colaboraciéon multidisciplinaria y
multisectorial como la participacion ciudadana en el proceso de
innovacion para enfrentar desafios sociales, econémicos y
ambientales del pais.

46



-

Vectores de
Desarrollo

como Ejes
Estratégicos del
PENCYT




6 Vectores de Desarrollo como Ejes Estratégicos del PENCYT

Los vectores de desarrollo (VD) del PENCYT 2024-
2029 constituyen los ejes de especializaciéon y el
vehiculo de tracciobn de capacidades cientifico-
tecnologicas para su aplicacién transversal hacia
ambitos, sectores y actividades clave de Panamay, con
ello, generar impactos en variables de progreso en cada
uno de ellos.

6.1 Vectores de desarrollo

Los vectores de desarrollo se definen en términos de
clusters o agrupaciones de dominios de conocimiento y
capacidades CTI.

Se han definido seis vectores de desarrollo (Figura 5):
VD1: Salud

VD2. Alimentacion

VD3: Digitalizacién

VD4: Medioambiente

VD5: Transformacion Productiva

VDG6: Desarrollo Social e Institucionalidad

CUE

SALUD ALIMENTACION  DIGITALIZACION

MEDIO TRANSFORMACION DESARROLLO
AMBIENTE PRODUCTIVA
INSTITUCIONALIDAD

Figura 5. Los Vectores de Desarrollo del PENCYT 2024-2029

La activacion de estos vectores, en el marco estratégico
del PENCYT, hacia sectores estratégicos y en
proyectos especificos, facilita una gestion eficiente y
una evaluacion efectiva del progreso. Permiten
flexibilidad y adaptabilidad en la implementacion,
asegurando que Panama pueda responder a cambios y
desafios emergentes.

Asimismo, esta estructura promueve una comunicaciéon
clara intersectorial e interinstitucional y un compromiso
sélido de todos los actores garantizando que el
PENCYT sea comprendido, respaldado y ejecutado
colectivamente.
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Los elementos que configuran los vectores de
desarrollo del plan, toman en cuenta 3 dimensiones
(“Conocimiento”, “Desarrollo territorial - Posiciona-
miento regional e internacional” y “vinculacion con los
ODS” - Figura 6)

VECTOR DE DESARROLLO

TEMATICAS == AMBITO == ORIENTACION

Figura 6. Vector de desarrollo PENCYT 2024-2029

6.2 Ambitos de incidencia e impacto

Los ambitos de incidencia e impacto, por su parte,
definen las areas de aplicacién de los conocimientos
clave de CTI y la naturaleza de los impactos que se
generan desde los vectores de desarrollo (Figura 7):

1. Ambito econdmico/sectorial abordando las proble-
maticas asociadas a los cuellos de botella de los
sectores estratégicos seleccionados como prio-
ritarios (Salud, Educacién, Agropecuario, Transporte
y Logistica, Industria Manufacturera, Finanzas vy
Seguros, Turismo)

2. Ambito publico/social abordando dimensiones de lo
publico/institucional (fortalecimiento de la institu-
cionalidad, eficiencia de la administraciéon publica y
desarrollo social) y

3. Ambito medioambiental abordando la dimensién de
retos y desafios medioambientales (cambio
climatico, conservacion y biodiversidad, conta-
minacién y gestion de residuos, energia, agua y
suelos).

De esta manera, se pone de manifiesto Ia
transversalidad del PENCYT. Las capacidades
cientifico/tecnolégicas son transversales a todos los
ambitos de incidencia e impacto.

6.3 Descripcion de los vectores de
desarrollo

Los siguientes apartados presentan una vision integral
de cada vector en el marco del PENCYT 2024-2029.
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I AMBITO

1
wywy

ECONOMICO/SECTORIAL

Salud Educacién  Agropecuario
Transporte y Finanzasy Industria Turismo
Logistica Seguros  Manufacturera

rd
AMBITO
A

PUBLICO / SOCIAL
‘.
115

Fortalecimiento Eficiencia Desarrollo
Institucional Administraciéon Social

Publica

Cambio Conservaciony Contaminacion Energia,
Climético Biodiversidad y Gestién de Aguay
Residuos Suelos

Figura 7. Ambitos de incidencia e impacto.

Cada vector cuenta con una descripcion y una tabla en
la que se detalla en la columna izquierda, bajo
"Tematicas: Dominios de Conocimiento', las areas
especificas de conocimiento y experticia que se
consideran fundamentales para el desarrollo del vector.
Estas tematicas abarcan desde los fundamentos
cientificos hasta aspectos sociales y de gestion.

En la columna derecha, 'Orientacién: Principales ODS',
se identifican los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que estan mas estrechamente alineados con el
vector de desarrollo. Los circulos azules indican una
fuerte relacion con el ODS correspondiente, mientras
que los circulos blancos sugieren una relacion baja o
secundaria.

Esta estructura permite visualizar como las areas de
conocimiento de cada vector se alinean con los
objetivos  globales de desarrollo  sostenible,
proporcionando una guia para la implementacion de
iniciativas y la asignacion de recursos en el marco del
PENCYT.
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6.3.1 Vector de desarrollo VD1; Salud

VD1 Salud: Biomedicina, biotecnologia, enfermedades infecciosas, enfermedades no transmisibles,
enfermedades raras, prevencion, acceso y gestion bajo enfoque OneHealth

Propésito: Potenciar, con apoyo de la CTI, la generacion y aplicacién de conocimiento en salud con enfoque
OneHealth, y el desarrollo de los sistemas que permiten su acceso y despliegue en el sistema sanitario.

Descripcion del vector: La apuesta por el sistema de salud sera un factor clave para el desarrollo socio-econémico de
Panama. El aporte de la CTI se convertira en un asunto estratégico con una doble vertiente: la que se produce en los
laboratorios y centros de investigacion asociada a la generacion de conocimiento avanzado sobre enfermedades y nuevas
terapias para el tratamiento de patologias, y la relativa a la manera de manejar los sistemas de gestién sanitaria, considerando
diagnosticos médicos, atencién primaria, gestion de datos médicos, prospeccion y salud publica, nuevos dispositivos, etc.
Aprovechar el enfoque internacional OneHealth (salud como suma de las dimensiones humana, animal y medioambiental)
refuerza el potencial de este vector.

¢ Desarrollo Econémico, Territorial, Social y Ambiental: Priorizacién en el desarrollo de tecnologias médicas y modelos de salud
publica eficiente para optimizar la prevencion, el acceso efectivo, la cobertura universal y la calidad de la atencién en salud
segun necesidades especificas de la poblacion y las regiones.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Establecimiento de Panama como referente regional (y posible internacional) en
determinados ambitos de investigacion para la salud, desarrollo e innovacion en areas como biomedicina, investigacion
clinica, enfermedades cronicas y degenerativas, cancer, terapias avanzadas, bioseguridad y sistemas de alerta temprana
ante pandemias y emergencias virales.

e Conocimiento: Promocion y expansion de las capacidades existentes y de vanguardia en ambitos como biomedicina,
desarrollo local de farmacos, sistemas de informacion y manejo de datos cientificos, terapias innovadoras, acceso a servicios
de salud y determinantes sociales de la salud, virologia y epidemiologia computacional, etc., todo ello aprovechando los
institutos de investigacion en estas disciplinas ya establecidos en el pais y estableciendo colaboraciones internacionales con
la industria para la transferencia de tecnologia, la formacion y la atraccion de talento de nivel superior especializado en estas
areas.

@ Desarrollo de territorios @ Posicionamiento internacional de Panama
Tematicas: Dominios de Conocimiento Orientacion: Principales ODS
1. Fundamentos de la Salud y Tratamiento @ 1: Fin de la Pobreza
» Biomedicina, dispositivos biomédicos y tratamiento dirigidos 2: Hambre cero
* Biotecnologia @ 3: Salud y Bienestar
¢ Farmacologia @ 4: Educacion de Calidad

. '[ecnologias sanitarias
e Omicas (gendmica, protedmica, transcriptémica, metabolémica)
2. Salud Publica y Epidemiologia

@ 5: Igualdad de género
@ 6: Agua limpia y saneamiento

« Salud publica 7: Energia asequible y no contaminante

« Epidemiologia @ 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico
e Enfermedades infecciosas @ 9: Industria, Innovacién e Infraestructura

e Enfermedades no transmisibles @ 10: Reduccién de las desigualdades
 Enfermedades raras 11: Ciudades y comunidades sostenibles

» Enfermedades prevenibles (alimentacion adecuada) @ 12: Produccion y consumo responsables

3. Prevencién y Promocién en Salud
¢ Prevencion

* Promocién en salud 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
e Salud laboral

¢ Salud mental 16: Paz, justicia, e instituciones solidas

4. Informacion y Tecnologia en Salud 17: Alianzas para lograr los objetivos
o Transformacion digital
¢ Inteligencia artificial
¢ Bioinformatica
e Datos abiertos (incluye inteligencia y gobernanza de datos)
5. Gobernanza y Gestion en Salud
¢ Modelos de gobernanza, atencion y gestion

13: Accion por el clima
14: Vida Submarina

La importancia del vector de desarrollo “VD1: Salud” radica
en el desarrollo de soluciones basadas en conocimientos
especificos asociados a la biomedicina, biotecnologia,
enfermedades infecciosas, enfermedades no transmisibles,
. ’ enfermedades raras, prevencion, acceso y gestion de
* Liderazgo colaborativo servicios de salud bajo enfoque OneHealth que contribuyen a
6. Saludy Sociedad resolver cuellos de botella en los &mbitos de incidencia e
« Ciencias sociales (concepto de salud / enfermedad) impacto econémico/sectorial, pablico/social y
¢ OneHealth (enfoque integrativo de salud humana, animal y del medioambiental.
ecosistema)
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6.3.2 Vector de desarrollo: VD2 Alimentacion

VD2 Alimentacion: Tecnificacion de la cadena de valor agropecuaria e innovacién agroalimentaria

Propésito: Potenciar la aplicacién de procesos CTI para el mejoramiento de la produccion, productividad y
competitividad de la actividad agropecuaria y agroalimentaria bajo criterios de sostenibilidad y resiliencia.

Descripcion del vector: La integracion de esfuerzos desde la CTl para modernizar recursos, procesos y soluciones que
ayuden a tecnificar el medio rural y las organizaciones que desarrollan la economia agropecuaria en Panama, generara un
avance en la productividad y competitividad de la cadena de valor en el marco agropecuario, agroalimentario y de piscicultura,
de manera sostenible y competitiva. Este vector es altamente relevante, ya que abre oportunidades en areas como la
biotecnologia, procesos industriales, desarrollo de software, gestién de riesgos, logistica, nuevos cultivos, cadenas de
seguridad y trazabilidad, tecnologia de alimentos, ingenieria y equipamientos agropecuarios.

¢ Desarrollo Econémico, Territorial, Social y Ambiental: Transito hacia un modelo de agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura
tecnificado, que permita mayor productividad y acceso a mercados sofisticados, garantizando simultaneamente la seguridad
alimentaria nacional, la inclusion de pequefios productores a cadenas de valor y la sostenibilidad de los ecosistemas que
soportan esta actividad.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Consolidacion, en la proxima década, de Panama como un posible centro de
referencia en innovacion relativo a la agricultura climaticamente inteligente, investigacion y produccién agricola bajo ambiente
controlado, reconocido por la excelencia de su investigacion adaptada a los contextos locales, sus soluciones avanzadas
accesibles para todo tipo de productores, y sus buenas practicas replicadas en apoyo a la transformacion sectorial.

e Conocimiento: Desarrollo dedicado de capacidades locales de investigacion e innovacion agraria, enfocadas en areas
estratégicas como biotecnologia agricola, ingenieria agricola de precision y en ambiente controlado, agricultura automatizada
y digital, tecnologias mejoradas de procesamiento y envasado, e hibridacion del conocimiento técnico agricola avanzado
global con el tradicional, garantizando asi la soberania y la sostenibilidad del sistema agroalimentario panamefio en el largo
plazo.

@ Desarrollo de territorios @ Posicionamiento internacional de Panama
Tematicas: Dominios de Conocimiento Orientacion: Principales ODS
1. Fundamentos de la Salud y e Efecto invernadero, huella hidrica y 1: Fin de la Pobreza
Tratamiento de carbono ) @ 2: Hambre cero
. Blomedlc’ma _ ] 5. Practicas y S'eg-urldad Agrlcola @ 3: Salud y Bienestar
e Tecnologia y Monitoreo Agricola e Buenas Practicas Agricolas (BPA) @ 4: Educacién de Calidad
e 0T (Internet de las Cosas) ¢ Control biolégico de plagas @ 5: Igualdad de gé
e Sistemas de monitorizacion e Sanidad e Inocuidad de Alimentos -9 o genero .
e Tecnologias de precision e Agroquimica @ 6: Agua limpia y saneamiento
agricola 6. Integracion Ambiental y @ 7: Energia asequible y no contaminante
¢ Metrologia y Laboratorios Biodiversidad @ 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
¢ Ciencia de datos y Analisis de ¢ Biodiversidad @ 9: Industria, Innovacién e Infraestructura
Datos ¢ Adecuacion de cultivos al 10: Reduccién de las desigualdades
¢ Levantamiento de informacion ecosistema del pais o 11: Ciudades y comunidades sostenibles
_(Datos) , 7. Capamta_mor_\'y Desarrgllp Econdmico 12: Produccién y consumo responsables
2. Bioeconomia o Capacitacion tecnolégica @ 13: Accién por el clima
e Bioproductos o Agro-Exportacion T .
o Biomateriales o Ciencias sociales (aplicadas al ® 14 V!da Subman‘na
» Bioeconomia Forestal y biomasa contexto de la alimentacioén y @ 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
« Bioenergias (biocombustibles, agricultura) 16: Paz, justicia, e instituciones solidas
biogas y dendroenergia) @ 17: Alianzas para lograr los objetivos

¢ Bioinsumos (biofertilizantes,
biocontroladores)
3. Genética y Biotecnologia

 Gendmica de cultivos y animales La importancia del vector de desarrollo “VD2:

» Biotecnologia Alimentacion” radica en el desarrollo de soluciones

¢ Bioseguridad basadas en conocimientos especificos asociados a la
4. Gestion de Recursos y tecnificacion de la cadena de valor agropecuaria e

Sostenibilidad innovacioén agroalimentaria que contribuyen a resolver

o Gestion de suelos cuellos de botella en los &mbitos de incidencia e impacto

e Recursos hidricos econoémico/sectorial, publico/social y medioambiental.

¢ Tratamiento de aguas residuales

e Economia circular en agricultura

« Mitigacion, adaptacion y accién

climatica
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6.3.3 Vector de desarrollo: VD3 Digitalizacion
VD3 Digitalizacion: Transformacion digital y economia del dato

Propésito: Integrar tecnologias emergentes en los sectores clave del pais, incluyendo la administracion publica,
para impulsar la digitalizacion, automatizacién y nuevos modelos digitales que mejoren el bienestar y la
competitividad.

Descripcion del vector: La integracion y actualizaciéon de las tecnologias emergentes a nivel mundial en el desarrollo
econdémico y social de Panama implica establecer un vector de desarrollo que integre la transformacion digital en diferentes
cadenas de valor (empresariales, institucionales, académicas, sociales, etc.), impulsando la digitalizacién, automatizacion y
modelacion de procesos digitales, para impactar y generar competitividad en todos los sectores de la economia y de la
sociedad panamena.

¢ Desarrollo Econémico, Territorial, Social y Ambiental: Impulso decidido a la transformacioén tecnoldgica y digital de la sociedad
y los distintos sectores estratégicos, apoyando la innovacion en tecnologias emergentes, la adopcion de soluciones
avanzadas ya sean incrementales o disruptivas, garantizando al mismo tiempo, la generacion de externalidades sociales
positivas (impacto "externo" a la operacion misma) como la sostenibilidad ambiental.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Posicionamiento progresivo de Panama como referente regional (y posible
internacional) en determinados ambitos de sectores intensivos en tecnologia digital, identificando areas de especializacion
donde el pais pueda alcanzar distinciéon al combinar ventajas comparativas Unicas, talento cualificado e inversiones
focalizadas de desarrollo cientifico y adopcion digital global.

e Conocimiento: Incrementar la alfabetizacién digital y tecnoldgica de la poblacién, desarrollo, retencion y atraccion de talento
cientifico y tecnolégico de vanguardia en linea con revoluciones tecnoldgicas clave, asi como las capacidades analiticas y
prospectivas requeridas para identificar, monitorear y adoptar selectivamente los exponentes tecnoldgicos globales que
permitan resolver los principales desafios productivos, territoriales, sociales y ambientales del pais, garantizando asi la
sostenibilidad del progreso colectivo en el contexto de un mundo de cambios sin precedentes.

@ Desarrollo de territorios @ Posicionamiento internacional de Panama

Orientacion: Principales ODS

Tematicas: Dominios de Conocimiento

1. Tecnologias Emergentes y Automatizacion
Inteligencia artificial 2: Hambre cero
loT (!qternet de las Cosas) @ 3: Salud y Bienestar
Robdtica @ 4: Educacién de Calidad
g:gggﬁg?r?c'on 5: Igualdad de género

6: Agua limpia y saneamiento

Realidad Aumentada y Realidad Virtual . : .
2. Andlisis de Datos y Big Data @ 7: Energia asequible y no contaminante

Big data @ 38: Trabajo decente y crecimiento econdémico
Ciencia de datos @ 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
Gestion y gobernanza de datos 10: Reduccion de las desigualdades
Calidad del dato @ 11: Ciudades y comunidades sostenibles
Estadistica @ 12: Produccién y consumo responsables
3. Seguridad y Proteccién de Datos 13: Accion por el clima
» Ciberseguridad 14: Vida Submarina
4. Fundamentos Matematicos y Computacionales 15: Vida de Ecosisternas Terrestres
* Matematicas / Modelamiento matematico ’ o N .
e Calculo vectorial (como una rama aplicativa de las matematicas en la 16: Paz, justicia, e instituciones solidas
computacion) 17: Alianzas para lograr los objetivos
e Programacion
e Ciencia de la computacion
5. Desarrollo y Disefio de Sistemas
¢ Disefio y desarrollo de sistemas inteligentes
* Investigacion de operaciones

1: Fin de la Pobreza

La importancia del vector de desarrollo “VD3: Digitalizacion”
radica en el desarrollo de soluciones basadas en

. Aplicaciones Sociales y Empresariales

e Modelos de negocio

e Ciencias sociales (aplicacion de tecnologias digitales en la
investigacion social y la comprensién de impactos sociales de la
tecnologia)

PENCYT 2024-2029

conocimientos especificos asociados la transformacion digital
y economia del dato que contribuyen a resolver cuellos de
botella en los ambitos de incidencia e impacto
econoémico/sectorial, ptblico/social y medioambiental. Como
es de esperar, este VD3 es muy transversal y versétil en sus
impactos.
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6.3.4 Vector de desarrollo: VD4 Medioambiente

VD4 Medioambiente: Sostenibilidad y gestion de los recursos naturales

Propésito: Promover un uso responsable de los recursos naturales a través de la CTI aplicada tanto en los
ambitos de politicas publicas, como en los procesos de utilizacion de estos recursos y el cuidado de la
biodiversidad, facilitando un escenario controlado de sostenibilidad ambiental

Descripcion del vector: Las singularidades panamefias en cuanto a su amplia biodiversidad y disposiciéon de recursos
naturales deben posicionarse en el centro de las aspiraciones de impacto de la CTI, no solo para aprovechar sus
potencialidades, sino también para evitar su creciente deterioro frente a los escenarios climaticos nacionales. Por tanto, se
requiere la integracion de esfuerzos basados en la CTI para abordar un gobierno y gestion responsable, eficiente y planificada
de los recursos naturales, aportando desde todos los ambitos, a saber, el urbanismo, los materiales, los residuos, la energia,
el consumo, etc., con un importante papel asignado a la economia circular.

¢ Desarrollo Econémico, Territorial, Social y Ambiental: Transito decidido hacia modelos de produccién y consumo sostenibles
en sectores estratégicos, con énfasis en la eficiencia y la circularidad en el aprovechamiento de recursos hidricos, energéticos
y bioldgicos; asi como en la conservacion de la extraordinaria biodiversidad del pais como activos invaluables para el bienestar
intergeneracional.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Consolidacion de Panama en el largo plazo como ejemplo latinoamericano (y
posible internacional) de crecimiento verde, resiliencia climatica y compromiso colectivo con la regeneracion de sus
ecosistemas y recursos naturales, gracias a inversiones en investigacion, monitoreo avanzado y adopcion de tecnologias
limpias con la participacion conjunta de la academia, el Estado, la sociedad civil y el sector privado.

¢ Conocimiento: Desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas locales con vision sistémica vinculadas a la sostenibilidad,
para comprender interrelaciones complejas entre patrones climaticos, recursos biofisicos y actividades antrépicas, utilizando
estas areas de conocimiento especializado como plataformas para un manejo holistico de cuencas, sumideros de carbono y
corredores biolégicos compartidos que permitan a Panama innovar en la implementacion de soluciones encaminadas a lograr
una sostenibilidad econdmica y social.

@ Desarrollo de territorios

@ Posicionamiento internacional de Panama
Orientacion: Principales ODS

Tematicas: Dominios de Conocimiento

1. Gestion de Recursos y Conservacion 1: Fin de la Pobreza

» Biodiversidad 2: Hambre cero

* Conservacion @ 3: Salud y Bienestar

o Restauracién de ecosistemas 4 Educacion de Calidad

e Agua y océanos (+interacciones tierra mar) @ 5: Igualdad de género

e Control y Trazabilidad Forestal, agricola y pecuaria P 6: A limoi ient
« Agroecologia : Agua limpia y saneamiento

@ 7: Energia asequible y no contaminante
8: Trabajo decente y crecimiento econémico
9: Industria, Innovacion e Infraestructura
10: Reduccion de las desigualdades

@ 11: Ciudades y comunidades sostenibles
12: Producciéon y consumo responsables

@ 13: Accién por el clima

@ 14: Vida Submarina

@ 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
16: Paz, justicia, e instituciones solidas
17: Alianzas para lograr los objetivos

2. Sostenibilidad y Eficiencia

Construccion sostenible

Materiales sostenibles

Eficiencia energética

Economia circular

Bioeconomia

ioeconomia y bioservicios

Biomateriales

Biocomercio

Bioprospeccion

Bioproductos y bioservicios derivados de la biodiversidad local

Biorecursos marinos, costeros y acuicolas
e Soluciones basadas en la naturaleza

4. Impactos y Adaptacion al Cambio
e Impacto ambiental

I
e o 0o 0 0oy o 0 o 0o

e Cambio climatico

o Gestion de residuos

. Planificacion y Politicas

¢ Planificacion urbana

¢ Politicas de ambiente

¢ Interconexion de instituciones gubernamentales
. Educacion y Cultura Ambiental

e Consumo consciente (Ciencias sociales)

o Cultura ambiental

e Impacto cultural (sitios arqueoldgicos)
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La importancia del vector de desarrollo “VD4:
Medioambiente” radica en el desarrollo de soluciones
basadas en conocimientos especificos asociados a la
sostenibilidad y gestién de los recursos naturales que

contribuyen a resolver cuellos de botella en los ambitos de
incidencia e impacto economico/sectorial, publico/social y
medioambiental.
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6.3.5 Vector de desarrollo: VD5 Transformacion Productiva

VD5 Transformacion productiva y de servicios: Modernizaciéon y aseguramiento de la sostenibilidad de
modelos y procesos

Propésito: Integrar estructuras, procesos e instrumentos que, apoyados por la CTl, puedan favorecer la mejora
de los modelos y procesos productivos sostenibles en diferentes negocios de bienes y servicios para incorporarlos
en cadenas de valor global.

Descripcion del vector: El vector de transformacion productiva apunta a la modernizacién de las organizaciones en el
contexto de sus procesos de provision de servicios o transformacion de insumos para la produccién de bienes. Panama
necesita transformar las propuestas de valor de sus organizaciones mediante la incorporacion de nuevo conocimiento e
innovacién a través de la CTI.

¢ Desarrollo Econémico, Territorial, Social y Ambiental: Impulso de la sofisticacion, automatizacion y diversificacién de los
negocios del pais mediante la adopcién de tecnologias de vanguardia e incorporacion de conocimiento en procesos, productos
y modelos de negocios, garantizando al mismo tiempo externalidades positivas para la fuerza laboral y la sostenibilidad de
las operaciones.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Posicionamiento de Panama, en la prdoxima década, como principal centro
latinoamericano de talento especializado (con opciones de referencia internacional), investigacion aplicada y soluciones
avanzadas al servicio de la transformacion y sofisticacion de cadenas industriales regionales, permitiendo escalar asi las
actuales plataformas de logistica, industrial y comercial hacia actividades de mayor valor afiadido.

e Conocimiento: Posicionamiento de Panama, en la préxima década, como un centro latinoamericano de talento especializado,
investigacion aplicada y soluciones avanzadas al servicio de la innovacion, la sostenibilidad y optimizacion de las actividades
de los sectores, permitiendo escalar asi el conocimiento integrando las tecnologias en todas las areas de negocio.

@ Desarrollo de territorios @ Posicionamiento internacional de Panama
Tematicas: Dominios de Conocimiento Orientacion: Principales ODS
1. Innovacién y Tecnologia Avanzada 1: Fin de la Pobreza
¢ Inteligencia artificial 2: Hambre cero
. BIockghair_] 3: Salud y Bienestar
* Robotizacién @ 4: Educacion de Calidad

o Automatizacion
e Semiconductores
e Tecnologia de nanomateriales

@ 5: Igualdad de género
6: Agua limpia y saneamiento

« Nuevos materiales 7: Energia asequible y no contaminante
2. Eficiencia y Sostenibilidad @ 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
e Tecnologias sostenibles @ 9: Industria, Innovacién e Infraestructura
o Eficiencia energética 10: Reduccion de las desigualdades
e Economia circular 11: Ciudades y comunidades sostenibles
e Procesos eficientes (energia, agua) reduce desperdicios @ 12: Produccion y consumo responsables
e Conservacion adaptativa 13: Accion por el clima

3. Bioeconomia y cadenas de valor

* Vanrlzaq[on de reS|duo§ e 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
o Agregacion de valor y diversificacion

« Bioenergia y biocombustibles 16: Paz, justicia, e instituciones solidas
« Biotecnologias emergentes @ 17: Alianzas para lograr los objetivos

* Biomateriales y bioproductos
e Encadenamiento productivo
o Biorefinerias

14: Vida Submarina

4. Disefio y Desarrollo de Sistemas La importancia del vector de desarrollo “VD5: Transformaciéon
« Disefio y desarrollo de sistemas inteligentes Productiva” radica en la generacion de soluciones basadas
e Modelos de simulacién en conocimientos especificos asociados a la modernizacion y
« Modelos de produccién aseguramiento de la sostenibilidad de modelos y procesos

que contribuyen a resolver cuellos de botella en los ambitos
de incidencia e impacto econémico/sectorial, publico/social y
medioambiental.

¢ Planificacion territorial (desarrollar sistemas econémicos)
5. Gestion de Datos y Procesos

e Gestion y gobernanza de datos

e Gestion de la cadena de suministro

e Inteligencia colectiva / estratégica
6. Economia y Desarrollo Humano

e Economia creativa

e Gestion y desarrollo de Capital Humano

e Tecnologias estratégicas
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6.3.6 Vector de desarrollo; VD6 Desarrollo Social e Institucionalidad
VD6 Desarrollo Social e Institucionalidad

Propésito: Promover, con el respaldo de la CTI, la creacion de conocimiento en ciencias sociales y humanisticas
y su aplicacion en el desarrollo institucional y humano, la innovacion social, cultural y educativa, enfocandose en
desafios y necesidades sociales y culturales, teniendo en cuenta la diversidad y la participacion ciudadana.

Descripcion del vector: El vector de desarrollo social e institucionalidad aporta una vision social al cambio y transformacion
de las instituciones publicas para el desarrollo. Igualmente, desde la perspectiva de las ciencias sociales y otras disciplinas,
se apuesta a la CTl como compromiso con las demandas y exigencias sociales de comunidades y colectivos vulnerables,
tanto para la identificacion de necesidades como en la propuesta de soluciones con enfoque social que, por su caracter
transversal, abre opciones de aportaciéon a realidades diversas como la innovacién social, las microfinanzas, la educacién
inclusiva, el acceso a servicios basicos, la desercién escolar, los derechos sociales, la ingenieria, etc.

¢ Desarrollo Econdmico, Territorial, Social y Ambiental: Promover y fortalecer la oferta y la calidad de programas, desde niveles de
primera infancia hasta la educacion superior, en disciplinas relacionadas con la ciencia, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y
disciplinas sociales como base para una sociedad mas incluyente y con vocaciones y capacidades cientifico-tecnoldgicas.

¢ Posicionamiento Regional e Internacional: Aspiracion panamefia a mediano plazo que le permita ser reconocida en América Latina
(e incluso con posibilidades internacionales), que amplie sus competencias y cultura en ciencias técnicas y politico-sociales bajo
parametros de innovacion educativa y tecnologias aplicadas, gracias a programas pedagdgicos especializados de introduccion
temprana a las disciplinas STEM, pensamiento critico y resolucion de problemas para resolver sus realidades especificas.

e Conocimiento: Impulso de la investigacion en ciencias sociales con enfoque de incidencia en politicas publicas, institucionalidad del
estado e innovaciones educativas y programas académicos que permitan implementar buenas practicas para fortalecer las
instituciones, mejorar la calidad de la educacion inicial y continua en ciencias, tecnologia, ingenieria, matematicas y disciplinas que
fomenten la innovacion en contextos socioculturales diversos de todas las regiones del pais para una ampliacion progresiva de
competencias técnicas inclusivas distribuidas territorialmente.

@ Desarrollo de territorios @ Posicionamiento internacional de Panama
Tematicas: Dominios de Conocimiento Orientacion: Principales ODS
1. Desarrollo Social y Humano @ 1: Fin de la Pobreza
¢ Diversidad, Equidad e inclusion social @ 2: Hambre cero
¢ Multiculturalidad y etnias 3: Salud y Bienestar
* Migracién @ 4: Educacién de Calidad
o Marginalidad . .
¢ Igualdad de Genero ® 5 Igualdtad cfe genero
« Antropologia socia 6: Agua I'|mp|a y §aneamlento .
¢ Ciencias cognitivas y del comportamiento 7: Energia asequible y no contaminante
2. Gobernanza y Politicas Publicas @ 38: Trabajo decente y crecimiento econémico
o Institucionalidad @ 9: Industria, Innovacién e Infraestructura
e Democracia @ 10: Reduccion de las desigualdades
e Corrupcion @ 11: Ciudades y comunidades sostenibles
e Ordenamiento territorial 12: Produccion y consumo responsables
¢ Analisis economico y politico 13: Accion por el clima
* Servicios publicos 14: Vida Submarina

3 Segurldgd y Proteccmn 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
Seguridad ciudadana

« Seguridad social ® 16: PEIIZ, justicia, e |nst|tu0|one§ s.olldas
o Gestion de desastres y crisis 17: Alianzas para lograr los objetivos

e Defensa del consumidor

L]

Proteccion del Patrimonio
4. Sociedad Digital

¢ Accesibilidad digital La importancia del vector de desarrollo “VD6: Desarrollo

e Actualizacion pedagégica Social e Institucionalidad” radica en la aportacion que pueden

e Economia colaborativa hacer las ciencias sociales en el desarrollo de propuestas de
5. Cultura y Memoria Colectiva CTI para fortalecer el marco de institucionalidad del pais, la

o Multiculturalidad incidencia basada en evidencias cientificas para la

« Turismo formulacion de politicas publicas y conocimientos especificos

asociados a la educacion, equidad e inclusion que

E fi ’ ] :
* Etnografia contribuyen al cierre de brechas sociales.
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/ Plan de accion. Estructura de programas

El Plan de accion, liderado por la SENACYT, es el
instrumento que conduce la implementacion del
PENCYT 2024-2029, enmarcandose en la visién
estratégica, y organizandose a través de programas y
proyectos estratégicos. En linea con los objetivos
estratégicos definidos, el plan de accion busca:

¢ Potenciar la generacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico alrededor de los focos de especializacion
y diferenciacion enunciados en los vectores de
desarrollo del Plan Estratégico Nacional.

e Fortalecer las capacidades de |+D+l a través del
desarrollo de profesionales e investigadores y el
fomento de vocaciones, actitudes y aptitudes
cientificas e innovadoras, tanto en los ambitos
académicos y de investigacion como en los ambitos
institucionales, sociales y productivos.

e Mejorar la atraccion y retencion del talento mediante
la implementacion de carreras técnicas, ademas de
facilitar la movilidad intersectorial e internacional como
parte integral de la carrera profesional.

¢ Fortalecer a los agentes e instituciones del SNCTI con
acciones que permitan desarrollar sus capacidades de
1+D+l, consolidar sus estructuras organizativas de
gestion de la innovaciéon vy transferencia de
conocimiento, y desarrollar un liderazgo regional/
internacional sobre la base de una especializacion y
diferenciacion inteligente en linea con las areas de
desarrollo prioritarias que busca potenciar el PENCYT.
Consolidar las infraestructuras de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico (algunas singulares) a través
de inversiones en equipamientos y tecnologias
necesarias para impulsar procesos de investigacion,
desarrollo e innovacién de vanguardia, en linea con
las ultimas tendencias en los dominios de
conocimiento de mayor relevancia para el pais.
Conectar eficiente y eficazmente el ecosistema de
actores de CTI para promover el aprovechamiento de
sinergias de especializacién (ademas de territoriales),
mediante la colaboracién y cooperacion entre
organizaciones del sector publico y del sector privado,
estimulando la cohesién alrededor de proyectos en
linea con las areas de especializacion del plan y sus
vectores de desarrollo.

Dinamizar la cadena de valor de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién de forma que se garantice

la adecuada transferencia de conocimiento y

resultados de investigacion mediante procesos de

intercambio que eliminen las barreras existentes entre
los diferentes actores en los ambitos publico y privado
asociados a la 1+D+l. De igual manera, facilitar la

difusion y divulgacién de los resultados, logros e
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impactos de dicha I+D+| hacia la sociedad como valor

competitivo y de bienestar del pais.
¢ \ertebrar y articular las politicas de CTl y las politicas
sectoriales que deben considerar la CTl como una
palanca para el desarrollo, evitando de esta manera
acciones descoordinadas y un bajo aprovechamiento
de los recursos disponibles.
Incrementar la inversién en 1+D+] nacional a través de
programas tractores de intereses publicos y privados
que estimulen el compromiso de las empresas
mediante el financiamiento directo o indirecto de
proyectos de I[+D+l en las areas estratégicas
declaradas en los vectores de desarrollo del Plan.
En linea con lo anterior, fortalecer el tejido empresarial
a través del impulso, desarrollo e implementaciéon de
soluciones innovadoras basadas en ciencia que
ayuden a ftransformar estructuralmente diferentes
sectores clave para el desarrollo del pais, ampliando
la base de empresas innovadoras que dinamicen el
ecosistema de innovacion de Panama.
Crear una vision de pais alrededor del valor de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como motores
del desarrollo y el reconocimiento de los activos
intangibles que representan. Con ello, se pretende
desarrollar una conciencia, comprensién y
compromiso social para el estimulo de vocaciones
cientificas en jévenes panamerios.

Todos estos propésitos establecen una soélida capa de
aspiraciones y, por ende, de incidencia esperada para
el PENCYT, considerando las bases sobre las que se
asientan los programas, actuaciones y proyectos
estratégicos de CTI (PECTI).

7.1 Estructura de los programas

La premisa de construccion del PENCYT 2024-2029 se
sustenta en una estrategia de especializacion
inteligente basada en programas transversales con
incidencia e impacto multisectorial. Asi, los focos de
especializacién pondran énfasis en areas de alto
potencial de especializacion vy diferenciacion en
Panama, que permitiran traccionar procesos de
transformacion basados en ciencia e innovacion con
alta incidencia en sectores econdémicos diversos y en
ambitos sociales y ambientales en los que los desafios,
brechas y desigualdades, hoy en dia, son frenos al
desarrollo.

La estrategia de especializacion inteligente basada en
conocimiento aprovechara los puntos fuertes, las
ventajas competitivas y el potencial de excelencia del
pais para buscar una diferenciacion que permita un
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posicionamiento territorial de liderazgo sustentado en la
ciencia y la innovacién tecnoldgica.

Se ha definido una estructura de programas que articula
los tipos de accion del PENCYT y que se representa en
la Figura 8.

Fortal o Institucional
y de Infraestructura

Desarrollo de capacidades
y atraccién de talento CTI

\\/v

\/

Desarrcllo de investigaciones y
generacién de soluciones

\\\/

Fomento del Emprendimiento

v

Divulgacién, Transferencia de
Conocimiento y Cooperacion
Interinstitucional

Figura 8. Tipos de accién de los programas y proyectos estratégicos.

La orientacién de cada uno de los tipos de programas
se muestra en la tabla siguiente (Tabla 6):

PENCYT 2024-2029

Tabla 6. Orientaciéon de los tipos de accion de los Programas
Estratégicos del PENCYT.

Orientacion de los Programas Estratégicos
del PENCYT (Tipos de Accion y Proposito)

Desarrollo de capacidades y
atraccion del talento CTI

Buscan el fortalecimiento de la base de investigadores y profesionales
del sistema de CTI con miras a disminuir el déficit de investigadores,
promover la formacion y capacitacion de profesionales en actividades
de [+D+l, tanto en el ambito empresarial como en el institucional y
social, ademas de priorizar areas de especializacion en focos
prioritarios de desarrollo. Estos programas buscan también crear un
sustrato para atraer y retener talento a través de la inversiéon en
contratacién de recursos humanos con perfil de I+D+l, para dar
estabilidad al talento emergente y nuevas medidas de apoyo a la
captacion (incluyendo el retorno de talento en el extranjero) y
generacién de talento investigador en organizaciones a través de la
colaboracion publico-privada.

Fortalecimiento Institucional y
de Infraestructura

Buscan el desarrollo y consolidacion de organizaciones del sistema de
SNCTI en aspectos criticos, como la generacion de conocimiento, la
sistematizacion de productos y resultados de la investigacion, la
gestion de la transferencia y su dimensién de proteccion y propiedad
intelectual, el mantenimiento y renovacién de instalaciones cientificas
y el relacionamiento y articulacién con oftras organizaciones de este
sistema.

Desarrollo de investigaciones y
generacion de soluciones innovadoras

Buscan impulsar la investigacion cientifico-tecnologica a través de
ayudas e instrumentos de financiamiento de proyectos de investigacion
y el fomento de la innovacién, ambos orientados a la resolucion de
retos y desafios del pais. A través de estos programas, se fomentara el
desarrollo tecnoldgico, la implantacion de tecnologias y el desarrollo de
procesos innovadores.

Divulgacion, Transferencia de Conocimiento y
Cooperacion Interinstitucional

Buscan articular los flujos de conocimiento para asegurar una
adecuada y eficiente implantacion de los resultados de investigacion
en procesos de transformacion social y econémica. Al mismo tiempo,
pretenden crear conciencia y compresion en la sociedad panamefia del
valor de la CTI.

Fomento del Emprendimiento

Buscan fortalecer el espiritu emprendedor e iniciativas empresariales
innovadoras en el pais (tanto en su fase de lanzamiento como de
desarrollo, consolidacion y escalamiento) a través del acercamiento de
los sectores a la ciencia y la tecnologia y el estimulo a iniciativas
emprendedoras de base tecnolégica desde los centros de
investigacion.
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7.2 Programas por tipo de accion

EI PENCYT se instrumentaréa alrededor de 12 (doce) Programas en los 5 tipos de accion antes descritos.

7.2.1 Programas orientados al ambito de desarrollo de capacidades y atraccion de talento CTI

Se han definido cuatro (4) programas que se describen en la Tabla 7.

Tabla 7. Descripcion de programas orientados al desarrollo de capacidades y atraccion de talento.

Desarrollo de capacidades y atraccion del talento CTI

Programa

Actuaciones

P1: Programa de Fomento al Desarrollo de Capacidades
Cientificas y Tecnoloégicas

Este programa persigue promover y fortalecer las
competencias, habilidades y conocimientos en el ambito de la
ciencia y la tecnologia y su gestion dentro del pais. Se busca
impulsar el progreso cientifico y tecnoldgico, asi como mejorar
la capacidad de innovacién en diferentes sectores.

P1-A1: Convocatoria de Becas para Talento CTIl. Convocatoria
de becas nacionales e internacionales para diversos niveles
educativos, dirigida a personal con perfil CTI. Esta iniciativa
forma parte de una linea de financiamiento destinada a
desarrollar talento humano que contribuya al avance de las
areas prioritarias del pais y disciplinas que impacten
positivamente en la sociedad. Asimismo, se ofrecen becas e
incentivos para la educacion superior con el objetivo de
fomentar vocaciones cientificas entre los jovenes panamenios,
promoviendo la identificacién, desarrollo, retencién y atraccion
de talento CTI.

P1-A2: Convocatoria de becas e incentivos para carreras
cientificas dirigidas a jovenes de secundaria, en una ruta de
desarrollo clara para la explotacion del potencial de talento CTI.
P1-A3: Convocatoria de ayudas a la contrataciéon de personas
con perfil de CTI para fomentar la insercion laboral tras la
estancia en el extranjero.

P1-A4: Fondos de Movilidad para Talento CTI. Se abren fondos
de movilidad destinados a financiar pasantias y estancias
académicas, facilitando el intercambio de personas con perfil
en CTI entre centros de investigacién nacionales e
internacionales, asi como en empresas panamefias. Estos
fondos buscan fomentar la colaboracién cientifica, el
intercambio de conocimientos y experiencias, la transferencia
de conocimiento al sector real y la creacion de redes de
investigacion.

P2: Programa de fortalecimiento de posgrados de perfil CTI
Este programa persigue potenciar la oferta de programas de
posgrado nacionales de investigacion y mejorar su calidad y
relevancia en el marco de instituciones académicas del sector
publico y privado.

P2-A1: Ayudas financieras para la creacion de fondos de
investigacion de cara a apoyar estudiantes de posgrado en la
realizacion de sus proyectos con perfil de CTI.

P2-A2: Ayudas para la mejora de laboratorios, bibliotecas,
accesos digitales a revistas cientificas importantes, adquisicion
de tecnologias y otros recursos necesarios con el propésito de
llevar a cabo proyectos con perfil CTl de alta calidad.

P2-A3: Apoyo al desarrollo de marcos de colaboracion para la
construccion, desarrollo e internacionalizacion de programas
académicos de posgrado, en alianza con instituciones de
renombre a nivel nacional e internacional y con los sectores
productivos o sistemas de educacioén y salud, asegurando
espacios pertinentes para la investigacion en CTI con los
sectores.

P3: Programa de incentivos al desarrollo de perfil de CTI
noveles

Este programa tiene como objetivo respaldar la participacion en
actividades de CTI de jévenes y recién graduados en las
primeras etapas de sus carreras, asi como de profesionales
que recién incursionan en el ambito de la investigacion
cientifica y tecnoldgica. Se pretende fomentar el surgimiento de
nuevas ideas, impulsar la innovacion y reforzar la capacidad

P3-A1: Creacion de un fondo de proyectos CTI destinado a
cubrir gastos asociados a la realizacion de proyectos de
investigacion, tales como equipos, materiales, viajes, entre
otros.

P3-A2: Promocion y divulgacion de logros y contribuciones de
perfiles CTl noveles mediante apoyos para la publicacion de
resultados de investigacion, asistencia a congresos y otros
ambitos de divulgacion, asi como su participacion en redes,
conferencias, congresos y eventos CTI donde puedan
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Desarrollo de capacidades y atraccion del talento CTI

Programa

Actuaciones

investigativa en areas identificadas como prioritarias en el
contexto de los vectores de desarrollo delineados en el plan.

intercambiar ideas, establecer contactos y colaborar con otros
pares y expertos en su campo.

P3-A3: Desarrollo de jornadas de iniciacion cientifica en
universidades, apoyos y premios para proyectos de
investigacion a nivel de licenciatura.

P3-A4: Ayudas para la insercion laboral de jévenes cientificos y
tecnologos, facilitando su transicién al mercado laboral

P3-A5: Feria CTI Nacional del Ingenio Juvenil.

P4: Programa de reconocimiento a proyectos CTI de alto
impacto.

Este programa tiene como objetivo reconocer los proyectos de
CTI que han generado resultados significativos y han dejado
una huella notable en las areas consideradas prioritarias para
el desarrollo nacional, segun lo establecido en los vectores de
desarrollo del Plan. De esta manera, se busca fomentar la
excelencia en la investigacion y motivar a aquellos con un perfil
CTI a seguir contribuyendo con proyectos de alta calidad y
relevancia para el pais.

P4-A1: Creacioén del premio nacional de CTI, incluye categorias
por edad como investigacion juvenil, de tematicas estratégicas.

7.2.2 Programas orientados al ambito de fortalecimiento institucional y el desarrollo de

infraestructuras

Se han definido dos (2) programas que se describen en la Tabla 8.

Tabla 8. Descripcién de programas orientados al fortalecimiento institucional y el desarrollo de infraestructuras.

Fortalecimiento Institucional y de Infraestructura

Programa

Actuaciones

P5: Programa de fortalecimiento de capacidades
institucionales en actores del SNCTI

Este programa persigue potenciar las capacidades y la
colaboracion interinstitucional (publico/privada) de las
instituciones que conforman el ecosistema de CTl de Panama,
incluyendo universidades, centros de investigacion, empresas,
organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, entre otros, a través del fortalecimiento de
los procesos vinculados con la gestion de la [+D+l (estructuras,
modelos y procesos).

P5-A1: Convocatorias de ayudas para el fortalecimiento de
capacidades de gestion de la CTI.

P5-A2: Convocatoria de ayudas y convenios marco para la
creacion y/o fortalecimiento de oficinas de transferencia y
promocion de resultados de 1+D+l, centros regionales,
sectoriales y universitarios generadores de conocimiento en
alianza publico-privada, e incubadoras de proyectos y
emprendimientos innovadores, en linea con las prioridades
identificadas en el marco de los vectores de desarrollo del plan.
P5-A3: Convocatoria de ayudas para el fomento de estandares
de calidad y acreditacion empresarial y su impacto en el
desarrollo de la CTI.

P5-A4: Promocion de iniciativas de gestion, medicion y mejora,
como los observatorios de CTl y sus modelos de medicion e
indicadores.

P6: Programa de desarrollo de infraestructuras

Este programa persigue consolidar y expandir la infraestructura
cientifica y tecnologica del pais, a través de la dotacién de
equipamiento y tecnologias avanzadas que permitan
incrementar las capacidades institucionales para hacer ciencia
de excelencia y proyectos de CTI punteros.

P6-A1: Convocatorias de ayudas para la adquisicion de
equipamiento e infraestructura tecnoldgica con fines de [+D+l,
asi como ayuda técnica y financiera para programas de
certificacion en mantenimiento y buen uso de estos equipos e
infraestructura del sistema para asegurar su sostenibilidad y
eficiencia.

7.2.3 Programas orientados al ambito de desarrollo de investigaciones cientificas y generacion

de soluciones innovadoras

Se han definido dos (2) programas que se describen en la Tabla 9.
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Tabla 9. Descripciéon de programas orientados al desarrollo de investigaciones cientificas y generacién de soluciones innovadoras.

Desarrollo de investigaciones y
generacion de soluciones innovadoras

Programa

Actuaciones

P7: Programa de fomento a la investigacion cientifica y el
desarrollo de soluciones

Este programa persigue promover y apoyar la investigacion
cientifica y el desarrollo de soluciones innovadoras en areas
prioritarias para el avance cientifico, tecnolégico, social,
territorial y ambiental. Se busca impulsar la generacion de
conocimiento, la innovacion y la creacion de soluciones que
aborden desafios especificos, en linea con las prioridades
identificadas en los vectores de desarrollo del plan con alta
incidencia e impacto en los sectores econdémicos y sociales.

P7-A1: Convocatorias de ayudas de investigacion a mediano y
largo plazo para proyectos de alto impacto, con planes de
transferencia y desarrollo en alianza con diferentes actores del
SNCTI, asi como para investigaciones en desarrollo sostenible,
biodiversidad y su impacto en los territorios panamefios.
P7-A2: Subvenciones y ayudas a través de préstamos
reembolsables y no reembolsables para el desarrollo de
soluciones innovadoras.

P8: Programa de reconocimiento a la implementacion de
soluciones innovadoras de alto impacto.

Este programa persigue reconocer aquellas organizaciones o
individuos que han generado una solucioén innovadora
significativa, cuyo impacto ha sido notable en areas prioritarias
para el desarrollo del pais, reconocidas como tal en el marco
de los vectores de desarrollo del plan. Se busca, de esta
manera, promover una cultura de innovacion y motivar a
individuos y organizaciones a continuar trabajando en
proyectos innovadores de alta relevancia para el pais.

P8-A1: Premio Nacional de Innovacion: Menciones - Personas
y Organizacion.

P8-A2: Ayudas para el escalamiento de soluciones innovadoras
premiadas

7.2.4 Programas orientados al ambito de la divulgacion, transferencia de conocimiento y la

cooperacion interinstitucional

Se han definido tres (3) programas que se describen en la Tabla 10.

Tabla 10. Descripcién de programas orientados a la Divulgacion, Transferencia de Conocimiento y Cooperacién Interinstitucional.

Divulgacién, Transferencia de Conocimiento y Cooperacion Interinstitucional

Programa

Actuaciones

P9: Programa de apoyo a la transferencia de conocimiento
y la cooperacién

Este programa tiene como objetivo fomentar el intercambio y la
transferencia de conocimientos, tecnologias y mejores
practicas entre diversos actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI), tanto del sector publico como
del privado, a nivel local e internacional. Busca crear un punto
de encuentro para universidades, centros de investigacion,
empresas, organismos gubernamentales y organizaciones sin
fines de lucro, incluyendo comunidades sociales, con el
propésito de establecer marcos de cooperacion
interinstitucional para el desarrollo conjunto de proyectos de
CTI, alineados con las areas prioritarias establecidas en los
vectores de desarrollo del Plan que son de especial interés
para el pais.

P9-A1: Convocatoria de ayudas a proyectos de cooperacion
publico-privado (clusteres sectoriales, oficinas de transferencia,
formacion de gestores tecnoldgicos, etc.).

P9-A2: Ayudas y subvenciones para la solicitud y registro de la
proteccion de resultados de CTI, la transferencia de estos
resultados entre distintos actores, y su publicacion y
divulgacion

P9-A3: Ayudas y subvenciones para la creacion de redes
colaborativas especializadas de CTI.

P10: Programa de sensibilizaciéon y educacion en CTI
Este programa tiene como objetivo crear conciencia publica
sobre la importancia de la CTI como motor del desarrollo
economico, territorial y social, ademas de promover la
educacion en estas areas. Pretende fomentar una cultura
nacional que valore la CTI, estimular el interés en las carreras
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) y

P10-A1: Ayudas para el desarrollo e inclusion de planes y
acciones de sensibilizacion sobre el valor de la CTl en los
programas educativos, asi como en ambitos comunitarios y
colectivos excluidos.

P10-A2: Ayudas, estimulos e incentivos para el desarrollo de
planes de sensibilizacion sobre el valor practico de la CTl, la
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promover la participacién en actividades relacionadas con la
CTl en todos los niveles educativos del pais.

promocion de sus resultados, y el descubrimiento de
vocaciones CTI en nifios y jévenes.
P10-A3: Olimpiada Panamena de la CTI.

P11: Programa de educacion en ciencias y tecnologias
emergentes

Este programa persigue incrementar las capacidades de
instituciones de educacion en el desarrollo de programas
educativos vinculados tanto con las disciplinas STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) como con las ciencias
sociales con orientacion CTI.

Actuaciones:

P11-A1: Ayudas para el desarrollo de programas educativos
que estimulen el pensamiento disruptivo en ciencias, "ciencia
abierta" y tecnologias emergentes, el desarrollo profesional
docente en estas areas, y el mejoramiento de la ensefianza de
las ciencias y matematicas en la educacion primaria y
secundaria.

P11-A2: Ayudas al desarrollo de capacidades de divulgacién de
la CTI

7.2.5 Programas orientados al ambito del fomento del emprendimiento

Se ha definido un (1) programa que se describe en la Tabla 11.

Tabla 11. Descripcién de programas orientados al Fomento del Emprendimiento.

Fomento del Emprendimiento

Programa

Actuaciones

P12: Programa de fomento al emprendimiento

Este programa persigue promover y apoyar la creacién y
desarrollo de nuevas empresas, asi como el espiritu
emprendedor basado en ciencia (incluyendo el enfoque de
innovacion social). Se busca estimular la innovacion, la
creacion de empleo, el bienestar social y el crecimiento
econdmico a través del emprendimiento.

P12-A1: Ayudas al estimulo del espiritu emprendedor y la
cultura de emprendimiento en todos los niveles educativos y de
investigacion.

P12-A2: Ayudas para nuevos emprendimientos basados en
CTI, incluyendo acompafiamiento, asesoramiento, mentorias,
incubacion y escalamiento.

P12-A3: Convocatorias para la creacion de spin-off de base
tecnoldgica con actores del SNCTI
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8 PECTI: Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Proyectos estratégicos de la SENACYT.

Los PECTI (Proyectos Estratégicos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién) son un instrumento del
PENCYT 2024-2029 que buscan impulsar grandes
iniciativas de investigacion y desarrollo que contribuyan
a resolver problematicas vinculadas a grandes desafios
y retos que enfrenta Panama. Son un instrumento de
financiamiento publico orientado a estimular la
colaboracién publica - privada entre organismos
publicos, universidades, centros de investigacion,
empresas y organizaciones sociales para presentar al
pais propuestas de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion alineadas con las prioridades nacionales.

Los PECTI se configuraran alrededor de grandes
desafios y retos de los ambitos de incidencia e impacto
del PENCYT y formaran parte del plan estratégico de
los ministerios y organismos publicos encargados de la
implementacién de las politicas publicas (Figura 9).
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AMBITO 9
ECONOMICO/SECTORIAL .,
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Educacién

Los PECTI contendran actuaciones especificas que
buscan orientar esfuerzos de CTI para incidir en tres
direcciones:

+ La resolucion de problematicas vinculadas a los
cuellos de botella de los sectores estratégicos

+ El abordaje de problematicas de institucionalidad de
las organizaciones del ambito publico y los desafios
vinculados con las desigualdades y brechas sociales

+ La generacion de soluciones basadas en ciencias
para atender los retos y desafios medioambientales.

El PENCYT 2024-2029 dara prioridad a atender 22
grandes desafios y retos nacionales (Tabla 12).

-

2 ™

odox

Industria Turismo

Manufacturera

Agropecuario Transporte y
Logistica

Finanzasy
Seguros

s 0 &
e

Figura 9. Ambitos de incidencia e impacto de los PECTI.

Tabla 12. Desafios y retos nacionales del PENCYT 2024-2029.

Desafios/Retos Sociales e Desafios/Retos Medioambientales

Institucionales

Desafios/Retos Econémicos/Sectoriales

1. Atencioén Primaria 1. Fortalecimiento de instituciones 1. Resiliencia climatica
2. Acceso Universal a la salud publicas 2. Recuperacion de la biodiversidad
3. Tecnificacién / modernizacion del sistema de salud 2. Incidencia de la CTI en las politicas 3. Degradaciéon ambiental
4. Seguridad alimentaria publicas 4. Hacia una transicion energética
5. Resiliencia agropecuaria ante el cambio climatico 3. Digitalizacion de la gestion publica 5. Conservacion y aprovechamiento
6. Agro: Motor de crecimiento para el pais 4. Reduccion de brechas sociales de recursos hidricos
7. Acceso y calidad de la educacién 6. Gestion y manejo sostenible de
8. Modernizacion y optimizacion del sistema de transporte océanos

y logistica nacional
9. Transformacién y Fortalecimiento del Sector Financiero
10. Integracién de tecnologias digitales e inteligentes en la

industria
11. Desarrollo e impulso de la actividad de microelectrénica

y semiconductores
12. Expansion del turismo mas alla del canal
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8.1 PECTI de los ambitos economico/sectorial

8.1.1 PECTI Salud

Tabla 13. PECTI Salud

PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

PROSALUD:
Innovacion y
Equidad en la
Atencién Primaria

1.Atencion Primaria

Fortalecer el sistema de atencién primaria en
Panama mediante la implementacion de
innovaciones tecnoldgicas y cientificas, la mejora
en la calidad de los servicios, y la capacitacion
continua del personal de salud, con el fin de
garantizar el acceso equitativo y de calidad a
servicios de salud para toda la poblacion,
reduciendo las disparidades geograficas y
socioeconomicas, y abordando de manera
efectiva la creciente carga de enfermedades
cronicas y emergentes.

L1. Prevencién y promocion de la
salud

L2. Tecnologias para una atencién
primaria de calidad

L3. Personal de salud altamente
calificado en todo el pais

UNISALUD:
Universalizacion de
la Salud a través de

2.Acceso Universal a la
salud

Fomentar la generacién de soluciones basadas
en CTI orientadas a la proteccion de la salud
colectiva e individual mediante un sistema de
salud de altas prestaciones transformado

L1. Tratamientos y terapias para
enfermedades

L2. Avances cientificos y
tecnoldégicos para la interaccion
personal de salud - paciente

modernizacion del

Modernizacion del sistema de salud

Sistema de Salud

la CTI T L3. Tecnologias para el acceso
9 equitativo y sostenible a
medicamentos y tecnologias
sanitarias esenciales
Mejorar la calidad, eficiencia y accesibilidad del L1. Medicina de Precision y
TECNOSALUD: L sistema de salud a través de la implementacion | T"@slacional
Innovacion y 3. Tecnificacion / de tecnologias avanzadas y la modernizacion de | L2. Tecnologias Diagnésticas y

los procesos y servicios médicos, promoviendo
una atencion sanitaria mas efectiva y equitativa
para toda la poblacion

Terapias Innovadoras

L3. Digitalizacion y Virtualizacion de
la Salud

8.1.2 PECTI Alimentacion

Tabla 14. PECTI Alimentacion

PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

AGROSEGURIDAD:
Innovacion y
Tecnologia para la
Seguridad
Alimentaria

1.Seguridad Alimentaria

Promover la generacién de soluciones que
contribuyan con la seguridad alimentaria a
través del desarrollo e implementacion de
tecnologias avanzadas e innovaciones
sostenibles que optimicen la produccion,
distribucion y consumo de alimentos,
asegurando el acceso a una alimentacion
nutritiva, suficiente y segura para toda la
poblacion.

L1. Modernizacién y tecnificacion del
sector agropecuario y las cadenas
agroalimentarias

L2. Tecnologias para el
aprovechamiento territorial agricola
eficiente, rentable y sostenible

L3. CTl para la gestion de
enfermedades agricolas y pecuarias,
proteccion del patrimonio fito
zoosanitario, desarrollo de nuevos
cultivos y conservacion de la
biodiversidad

AGROCLIMA: CTI
para la Adaptacion
del Agro al Cambio

2. Resiliencia
agropecuaria ante el
cambio climatico

Fortalecer la resiliencia del sector agropecuario
frente al cambio climatico mediante el desarrollo
y la implementacion de tecnologias avanzadas e
innovaciones sostenibles que mejoren la
adaptacion y mitigacion, asegurando la

L1. Agricultura sostenible y resiliente
ante el cambio climatico

L2. Innovacién para la sostenibilidad y
economia circular en el Agro

avanzadas, innovaciones sostenibles y mejoras

Climiize sostenibilidad, productividad y seguridad . ”
I e | | L3. Monitoreo y evaluacion de la
gimenanaallagojpiazo sostenibilidad agricola
Potenciar el sector agropecuario y la L1. Investigacion georreferencial de la
AGROMOTOR: ) ; < i
(SRl 3. Agro: Motor de agroindustria como motor de crecimiento oferta de produccién y la demanda
Innovacion para el Ao . o . . . agropecuaria y agroalimentaria
L crecimiento para el pais | econémico mediante la adopcion de tecnologias ional
Crecimiento naciona
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Desafio/Reto

Objetivo general del PECTI

Lineas de trabajo

Sostenible del Sector
Agropecuario

en la cadena de valor, promoviendo una mayor
productividad, competitividad y desarrollo rural
inclusivo.

L2. Logistica y abastecimiento
alimentario.

L3. Innovacion y agrotecnologia en las
cadenas agroalimentarias

8.1.3 PECTI Educacion

Tabla 15. PECTI Educacion

PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

EDUTEC21:
Soluciones CTI para
la Educacion del
siglo XXI

la educacion

1. Acceso y calidad de

Mejorar el acceso y la calidad de la educacién
mediante el desarrollo e implementacion de
tecnologias avanzadas e innovaciones
pedagdgicas, garantizando una educaciéon
inclusiva, equitativa y de calidad para todos los
estudiantes, y promoviendo el desarrollo de
habilidades y competencias necesarias para el
siglo XXI.

L1. Sistematizacién de la
Informacion Educativa

L2. Tecnologias para la innovacion
educativa

L3. Fomento de la investigacion e
innovacién educativa

L4. Ciencia y tecnologia para la
transformacion de la practica
docente

L5. Innovacion curricular y calidad
educativa en la Educacién Superior

8.1.4 PECTI Sectores econémicos
Tabla 16. PECTI Sectores Estratégicos

PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

LOGISTEC:
Cienciay
Tecnologia para
la Modernizacién
de la Logistica y
el Transporte

1. Modernizacion y
optimizacion del
sistema de transporte
y logistica nacional

Impulsar la modernizacion y optimizacion del sistema
de transporte y logistica nacional mediante la
integracion de tecnologias avanzadas e innovaciones
cientificas que mejoren la eficiencia, sostenibilidad y
competitividad del sector, contribuyendo al desarrollo
econdémico y social de Panama

L1. Identificacion direcciones y
localizacion eficiente

L2. Gestién avanzada de la
informacion para servicios de
exportacion

L.3. Transporte y logistica inteligente,
segura y sostenible

L4. Gestion de estacionamientos a
nivel nacional

L5. Capacidades y talento CTI
aplicado al transporte y logistica

Impulsar la modernizacion y el fortalecimiento el sector
financiero de Panama a través de la implementacién de

L1. Tecnologias para la clasificacion
y seguridad de datos financieros

FINNO\{A: B tgcnql_ogias avanzla(:jas, el fomgnto_ fde la innovacion L2. Transformacion financiera digital
Innovacion 2. Transformacién y cientifica y tecnolégica con aplicacion en el sector, y la e inclusiva: infraestructura
financiera para Fortalecimiento del promocioén de practicas y modelos de negocios conectividad y financiamiehto
Panama Sector Financiero sostenibles e inclusivos, para mejorar la competitividad, innovador
eficiencia, seguridad y resiliencia del sistema - -
: h . A L3. Capacidades y alianzas para la
financiero, contribuyendo al desarrollo econémico | . L
) . nnovacion y productividad
sostenible del pais. Financiera
L1. Herramientas digitales para la
i . o eficiencia energética
SMART Integrar tecnologias digitales e inteligentes en la L2. Modelos de emprendimiento
INDUSTRY: industria panamefia para mejorar la eficiencia diéital para el sector manufacturero
TR TEEET 3. Integracién de operativa, aumentar la competitividad y fomentar la
Digital tecnologias digitales e | innovacion, posicionando a Panama como un lider L3. Tecnologias avanzadas para
T g aly , inteligentes en la regional en la transformacion digital industrial, potenciar la calidad, seguridad y
Ceeleg]Es industria atrayendo inversiones y fortaleciendo el talento local valor agregado de productos del
Inteligentes con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y sector manufacturero

econodmico del pais.

L4. Talento y habilidades del siglo
XXI
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PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

L5. Posicionamiento del pais como
ecosistema de tecnologias digitales
inteligentes

L6. Integracion de CTI en politicas
publicas de articulacion territorial
productiva y especializada

TURISMOPLUS:
Innovacion y
Tecnologia para
Expandir el
potencial turistico

4. Expansion del
turismo mas alla del
canal

Desarrollar e implementar soluciones basadas en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) para expandir y
diversificar el turismo en Panama, mas alla del canal,
promoviendo el patrimonio natural, cultural e histérico
del pais, atrayendo a un mayor nimero de visitantes y
apalancando el emprendimiento turistico local para el
desarrollo econémico y sostenible de las regiones
turisticas menos exploradas.

L1. Modernizacién e innovacion
digital para el emprendimiento
turistico especializado regional,
frontera a frontera y costa a costa

L2. Formalizacion de la actividad
turistica e integracion de la oferta

L3. Enriquecimiento de rutas
turisticas mediante la investigacion
cientifica

PROMISE:
Programa de
Impulso a la
Microelectronica y
Semiconductores

5. Desarrollo e impulso
de la actividad de
microelectronica y
semiconductores

Desarrollar, impulsar y crear las condiciones para las
actividades de investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la produccién y distribucion de
microelectrénicos y semiconductores.

L1. Investigacion y el desarrollo
vinculadas a la fabricacion en
semiconductores

L2. Formacion y capacitacion
especializada del talento humano en
el area de semiconductores

8.2 PECTI de los ambitos publico/social

Tabla 17. PECTI de los ambitos publico/social

_“ Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

FORTIN:
Fortalecimiento de
la Institucionalidad
Publica

1. Fortalecimiento de
instituciones publicas

Fortalecer las instituciones del sector publico
mediante la adopcién de tecnologias y practicas
innovadoras que mejoren la eficiencia,
transparencia y calidad de los servicios publicos,
promoviendo una gobernanza efectiva y centrada
en la ciudadania

L1. Gobierno abierto, transparencia y
rendicion de Cuentas

L2. Gobernanza, ética publica e
integridad

L.3. Cultura civica y participacion
ciudadana

Ciencia 'y
Tecnologia para la
Transformacion de
Politicas Publicas

INNOVAPOLITICA:

2. Incidencia de la CTI
en las politicas
publicas

Fortalecer la formulacién de politicas publicas
mediante la integracién de evidencia cientifica y el
uso de tecnologias avanzadas, promoviendo la
toma de decisiones informada, efectiva y
transparente que responda a las necesidades y
desafios de la sociedad.

L1. Politicas publicas basadas en
evidencias y coherencia intersectorial

L.2. Articulacién y cooperacion
cientifica Internacional

L3. Planificacion estratégica de la
sociedad del futuro

PUENTES:
Promoviendo la
Union y el
Empoderamiento a
través de Nuevas
Tecnologias para la
Equidad Social

3. Reduccion de
brechas sociales

Reducir las brechas sociales mediante el
desarrollo e implementacién de tecnologias
avanzadas e innovaciones sostenibles que
promuevan la equidad, la inclusion y el acceso
igualitario a oportunidades y recursos, mejorando
la calidad de vida y el bienestar de todas las
comunidades.

L1. Gestién de datos para la inclusion

L2. Investigacion para la equidad
social

L3. Innovacion social para la inclusion

Gestion Publica
Electronica

PANAMA DIGITAL:

4. Digitalizacion de la
gestion publica

Desarrollar e implementar soluciones basadas en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para
digitalizar la gestion publica en Panama,
mejorando la eficiencia, transparencia y
accesibilidad de los servicios gubernamentales, y
fomentando un gobierno mas inclusivo, agil y
orientado al ciudadano.

L1. Gobierno digital

L2. Identidad digital ciudadana y
migratoria

L3. Catastro digital nacional

L4. Enfoque integral de ciberseguridad
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8.3 PECTI del ambito medioambiental

Tabla 18. PECTI del ambito medioambiental

PECTI Desafio/Reto Objetivo general del PECTI Lineas de trabajo

CLIMAFUTURO:

Desarrollar e implementar tecnologias avanzadas y
soluciones innovadoras sostenibles para mitigar los

L1. Monitoreo del cambio climatico

Tecnologia e S
innovacigc’m i efectos del cambio climatico, fomentando la
la Resil p 1. Resiliencia climatica adaptacion y la resiliencia tanto de los ecosistemas L2. Institucionalidad ambiental
a. e’s! eaclel como de las comunidades humanas, con un enfoque
Climatica en la preservacion ambiental y el bienestar L3. Profesionalizacion de carreras
socioeconomico a largo plazo medioambientales
L1. Biorestauracion de suelos
degradados
Promover la conservacion y restauracion de la
BIOINNOVA: biodiversidad mediante el desarrollo e L2. Evidencia cientifica para la

Innovacion para
la Biodiversidad

2. Recuperacion de la
biodiversidad

implementacion de tecnologias avanzadas e
innovaciones sostenibles, fortaleciendo la gestion de

normatividad

L3. Técnicas avanzadas de

Sostenible ecosistemas y fomentando la participacion S o
comunitaria para asegurar la integridad de los resta_u:amon y recuperacion de
recursos naturales y los servicios ecosistémicos. ecosisiemas

L4. Valor agregado de productos
naturales y especies nativas
(bioeconomia)
Desarrollar e implementar soluciones tecnolégicas . L
integrales para prevenir y mitigar la degradacion L1. Economia circular y gestion
g A P sostenible de residuos sélidos
ECO REVIVE: ambiental, promoviendo una economia circular y la
Ciencia y gestion sostenible de residuos, impulsando la

Tecnologia para
la Recuperacion

3. Degradacion ambiental

innovacién social para fortalecer la participacion
comunitaria, y generando investigaciones que
evidencien y mitiguen los impactos de la degradacién

L2. Innovacién social para gestion de
residuos solidos

Ambiental : !
ambiental en la salud de las personas, con el fin de "
. : ) P L3. Impacto de la degradacién
mejorar su calidad de vida y proteger los ambiental en la salud
ecosistemas.
L1. Tecnologias de almacenamiento
L . . . costo-eficientes para energias
Impulsar la transicién hacia un sistema energético renovables
SMARTENERGY: sostenible, resmgnte y de baj_a’s emisiones a’traves
o del desarrollo e implementacién de tecnologias . o
Transicién . L . L2. Evidencia cientifica para un marco
" 4. Hacia una transicion avanzadas, fomentando el uso de energias . - .
Energética e ficienci " regulatorio costo-eficiente de energias
Inteligente energética renovables_, la eficiencia energética y la _ renovables
9 descarbonizacion de los sectores productivos, al
mismo tiempo que se garantiza un acceso equitativo
y universal a la energia L3. Modernizacion de la infraestructura
energética
L1. Gestion integral de la conectividad
HIDROTEC: Promover la conservacion y el uso sostenible de los entre cuencas hidrograficas y océanos
. recursos hidricos mediante el desarrollo e
Tecnologia para e . . -
la Gestién 5. Conservacion y implementacion de tecnologias avanzadas e

Sostenible del
Agua

aprovechamiento de
recursos hidricos

innovaciones sostenibles, asegurando la
disponibilidad, calidad y gestion eficiente del agua
para satisfacer las necesidades actuales y futuras de
la sociedad y los ecosistemas

L2. Valoracion de los recursos hidricos

L3. Innovaciones disruptivas para
prevenir la escasez de agua en
Panama

FUTURO
OCEANICO:
Innovacion y
Conservacién
Sostenible de los
Océanos

6. Gestion y manejo
sostenible de océanos

Promover la gestion y el manejo sostenible de los
océanos mediante el desarrollo e implementacion de
tecnologias avanzadas e innovaciones sostenibles,
asegurando la conservacion de la biodiversidad
marina, la salud de los ecosistemas y el
aprovechamiento responsable de los recursos
marinos para el beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

L1. Gestién y conservacion de los
recursos marino-costeros

L2. Nuevas areas de investigacion
marino-costera

L3. Ecosistemas de carbono azul
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El documento adjunto “PENCYT 2024-2029. PECTI: Portafolio de Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion” describe de manera detallada los PECTI incluyendo objetivos especificos de sus lineas de trabajo,
alcances de las lineas, metas, indicadores, medios de verificacion y consideraciones generales para su

implantacion.

8.4 Proyectos Estratégicos de la SENACYT

Los proyectos estratégicos de la SENACYT se enmarcan en los programas y constituyen una iniciativa de alcance
estratégico para el ecosistema de CTI. Dichos proyectos seran impulsados por actores claves del sistema,
generandose de esta manera una agenda estratégica de CTI en el ambito de los sectores.

La SENACYT, en su rol de articulador del ecosistema de CTl y como una de las instituciones del sector publico
que moviliza recursos del Estado para impulsar actividades de CTI, ha definido una serie de proyectos estratégicos
que constituyen un nucleo importante de las actuaciones del PENCYT, los cuales se listan en la Tabla 19.

Tabla 19. Proyectos estratégicos de la SENACYT

Proyecto estratégico

Descripcion

Incidencia en los programas

1. Construccion de la estacion
cientifica en el Parque Nacional
COIBA

Desarrollo de actividades cientificas en el Parque
Nacional Coiba y/o otras areas protegidas

* Desarrollo de capacidades

+ Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

2. Desarrollo de la plataforma de
acceso a la bibliografia cientifica

Impulsar y fortalecer el acceso a produccién
cientifica de calidad (nacional e internacional), asi
como la infraestructura tecnolégica que permita
potenciar su aprovechamiento.

» Plataforma ABC fortalecida y con servicios
ampliados

» Impulso a plataformas y repositorios
institucionales / nacionales

* Impulso y fortalecimiento de Redes Nacionales
de Investigacion

» Fortalecimiento de RH gestor de produccion
cientifica en los centros de conocimiento

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

* Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

3. Establecimiento de la AIP:
Sistema Nacional de Investigacion
(SNI AIP)

Potenciar el SIN con la creacién de una AIP que
permita ampliar el alcance de los estimulos
incluyendo a grupos de investigacion y estructura
acreditadas de investigacion

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

* Desarrollo de capacidades

4. Construccion nuevo edificio de
INDICASAT AIP

Ampliacién de la capacidad de laboratorios del
Instituto para dar respuesta a temas de apoyo a la
industria farmacéutica, etc.

Laboratorio de andlisis de productos
farmacéuticos (espacio anexo, luego nuevo
edificio): Establecer una capacidad para ofrecer
servicios de QC a la industria farmacéutica
(deteccion de contaminantes, etc.)

* Desarrollo de capacidades

* Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

5. Establecimiento de CRIVB AIP

Posicionamiento como un ente nacional y regional
en la produccion de vacunas / bio-farmacos a bajo
costo.

* Desarrollo de capacidades

* Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

« Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

6. Sistema de informacion de
Capacidades, recursos y
resultados del SNCTI

Contar con un censo de capacidades, recursos y
resultados del SNCTI.

Vincular a las organizaciones del SNCTI e
investigadores con las empresas del sector
privado.

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

+ Divulgacién, transferencia de conocimiento
y la cooperacion interinstitucional
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Proyecto estratégico

7. Establecimiento de Centro de
Investigaciéon en Semiconductores

Descripcion

Impulsar el desarrollo de capacidades nacionales
para la produccion de semiconductores en el pais.

Incidencia en los programas

* Desarrollo de capacidades

« Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

8. Establecimiento de CIPAC IAP

Posicionamiento como un ente nacional y regional
de Investigacion y Produccién en Ambiente
Controlado

« Desarrollo de capacidades

« Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

« Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

9. Observatorio de Politicas
Publicas de CTI

Definicion de propuesta de valor, modelo y
procesos del Observatorio.

Identificar productos de informacion segin
colectivos y casos de uso.

Establecer estructura de funcionamiento.

« Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

10. Plan Estratégico de CENAMEP
AIP, INFOPLAZAS AIP y SNI AIP,
CIEDU AIP

Definicion del plan estratégico 2024 -. 2029 de las
AlPs en alineacién con el PENCYT 2024-2029

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

11. Plataforma de gestion de
convocatorias de CTI

Optimizar el proceso de convocatorias publicas de
los programas de la SENACYT

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

12. Estudio de oferta y demanda
de CTI

Analizar y presentar la situacién de la oferta y
demanda de CTlI en el pais

* Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

13. Misiones estratégicas

Implementar tres misiones con la metodologia de
innovacion transformativa de Science Policy
Research Unit (SPRU).

* Desarrollo de capacidades

« Desarrollo de investigaciones y desarrollo
de soluciones

« Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras

14. Fortalecimiento de las AIPs de
la SENACYT

Aporte de presupuesto anual para la consolidaciéon
de las AlPs

« Fortalecimiento institucional y de
Infraestructuras
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9 Marco de financiamiento de las acciones del PENCYT.

Los escenarios que se contemplan como marco de e Escenario conservador: Se alcanza una inversion
financiamiento de las acciones del PENCYT 2024-2029 del 50% de la meta aspiracional del 1% del PIB para
estan basados en el objetivo de incrementar la inversion 2029.

publica en 1+D como un % del PIB para el afo 2029.

En este apartado se consideran las cifras
Estos escenarios van desde un escenario deseado de  correspondientes al escenario deseado.

1% del PIB hasta un escenario mas conservador de Dicho i ¢ , lizad través de |
0,50 % del PIB. icho incremento sera canalizado a través de las

organizaciones del estado encargadas de la ejecucion
Se han definido tres escenarios de inversion que de las inversiones en I+D. Se ha establecido una base
pueden ser consultados en el documento adjunto a este  para esta distribucidén que esta reflejada en la Tabla 20.

plan “Escenarios presupuestarios de inversion de la . .
actividad de CTI 2024-2029”. A saber: Tomando esta base para las estimaciones de los

recursos dedicados a la |+D, se definen en los
e Escenario deseado: se cumple con la meta apartados siguientes las proyecciones de inversion que
aspiracional del 1% del PIB para 2029. contemplara el PENCYT 2024-2029.

e Escenario moderado: Se alcanza una inversion del
75% de la meta aspiracional del 1% del PIB para

2029.
Tabla 20. Distribucion del incremento de inversion publica en I+D por organizaciones.
Total 100%
SENACYT 50%
FONACITI (fondo para financiamiento CTl de organismos publicos) 50%

9.1 Proyecciones de inversion en |+D para el quinquenio 2024-2029.

Con base en las estimaciones preliminares de crecimiento del PIB para los proximos cinco (5) afios, se establece
un escenario de aumento en la inversién en 1+D como porcentaje del PIB del 0,2% anual hasta alcanzar la cifra de
1% en 2029.

Tabla 21. Estimacion de inversion en I1+D en el quinquenio 2025-2029.

Concepto (B./)
PIB (Proyeccion estimada) 82.764.570.000,00 | 86.902.798.500,00 | 92.985.994.395,00 | 99.495.014.002,00 | 106.459.664.982,00

% Inversion I+D (% PIB) 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Total, Inversion I1+D
(1% objetivo 2029)

165.529.140,00 347.611.194,00 557.915.966,37 795.960.112,02 1.064.596.649,82

9.2 Proyecciones de inversion por fuente y origen de los fondos
En funcion a la estructura de financiamiento de las actividades de I+D definidas en el modelo de fuentes de
recursos, se definen los presupuestos dedicados a 1+D por categoria de organizaciones.

Tabla 22. Proyecciones de inversion en I+D por fuente y origen de los fondos para el quinquenio 2025-2029.

Concepto (B./) 2025 2026 2027 2028 2029

Presupuesto de la SENACYT 82.764.570,00 | 173.805.597,00 | 278.957.983,19 | 397.980.056,01 | 532.298.324,91
(50% de la inversion en [+D)

Presupuesto del FONACITI
(50% de la inversion en [+D)

‘ 82.764.570,00‘ 173.805.597,00‘ 278.957.983,19‘ 397.980.056,01 ‘ 532.298.324,91 ‘

165.529.140,00 | 347.611.194,00 557.915.966,37 795.960.112,02 1.064.596.649,82 |
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9.3 Proyeccion de inversion por programas

Se hacen estimados de distribucion de los recursos dedicados a la I1+D en funcién de los programas definidos,
estableciéndose como criterio de partida la distribucién porcentual mostrada en la Tabla 23.

No obstante, esta distribucion porcentual deberia ir ajustandose en la medida en que se vayan fortaleciendo las
capacidades cientificas del pais y se consoliden las instituciones e infraestructuras, dando cabida a una mayor
inversién en los programas orientados al desarrollo de investigaciones cientificas y generacion de soluciones
innovadoras, los programas orientados al ambito de la divulgacioén, transferencia de conocimiento y la cooperacion

interinstitucional nacional e internacional y los programas orientados al ambito de fomento del emprendimiento.

Tabla 23. Proyecciones de inversion en I+D por programas para el quinquenio 2025-2029.

Concepto (B./)

Programas orientados al ambito de
desarrollo de capacidades y
atraccion de talento

%

30%

2025

24.829.371,00

2026

52.141.679,10

2027

83.687.394,96

2028

119.394.016,80

2029

159.689.497,47

Programas orientados al ambito de
fortalecimiento institucional y el
desarrollo de infraestructuras

35%

28.967.599,50

60.831.958,95

97.635.294,11

139.293.019,60

186.304.413,72

Programas orientados al ambito de
desarrollo de investigaciones
cientificas y generacion de
soluciones innovadoras

15%

12.414.685,50

26.070.839,55

41.843.697,48

59.697.008,40

79.844.748,74

Programas orientados al ambito de
la divulgacién, transferencia de
conocimiento y la cooperacion
interinstitucional nacional e
internacional

10%

8.276.457,00

17.380.559,70

27.895.798,32

39.798.005,60

53.229.832,49

Programas orientados al ambito de
fomento del emprendimiento

8.276.457,00

17.380.559,70

82.764.570,00 ‘ 173.805.597,00

27.895.798,32
278.957.983,19

39.798.005,60
397.980.056,01

53.229.832,49

9.4 Proyeccion de inversion por vector de desarrollo

Se establece un escenario de distribucion de la inversion en 1+D para el proximo quinquenio en funcion de las
caracteristicas de los vectores de desarrollo y el tipo de proyectos que se ejecutarian (Tabla 24). Esta propuesta
de distribucion esta ajustada en funcion de las propuestas generadas por las mesas técnicas con especialistas de
cada vector de desarrollo, donde se definieron proyectos estratégicos de alto nivel asociados a cada vector, con
incidencia en los ambitos econdmico/sectorial, publico/social y medioambiental.

Tabla 24. Proyecciones de inversion en [+D por vector de desarrollo.

Concepto (B./) % 2025 2026 2027 2028 2029

Vector Salud 30,86 % | 25.538.989,26 | 53.631.877,45 | 86.079.163,31 | 122.806.272,99 | 164.253.390,13
Vector Alimentacion 2450 % | 2027471154 | 42.576.89424 | 68.335.91525 | 97.492.572,42 | 130.396.315,61
Vector Digitalizaciony 1340% | 11.087.114.46 | 23.282.940,37 | 37.369.119,29 | 53.313.276.85 |  71.306.507,78
Transformacion Productiva

Vector Medioambiente 6,06 % 5.013.895,23 10.529.179,98 16.899.333,87 | 24.109.716,32 | 32.246.745,58
X}‘Z‘;}&gﬁ?"""o Social & 16,92 % | 14.000.407,03 29.400.854,77 47.188.371,90 67.322.077,25 90.043.278,32
Otras Actividades de CTI 3,48 % 2.877.714,73 6.043.200,94 9.699.337,50 13.837.721,51 18.507.952,51
Universidades 12,08 % 9.997.836,05 | 20.995.45570 | 33.697.706,39 | 48.075.394,45 |  64.300.840,08

PENCYT 2024-2029

82.764.570,00

173.805.597,00

278.957.983,19

397.980.056,01

532.298.324,91

73




9.5 Proyeccion de inversion PECTI

Se establecen las siguientes proyecciones de inversion en los proyectos estratégicos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion bajo la premisa de invertir el 50% de los fondos destinados a los organismos publicos a su
implementacion.

Tabla 25. Proyeccion de inversién PECTI.

Concepto (B/.) % 2025 2026 2027 2028 2029
PECTI de Salud 33,66% | 13.931.274,71 | 29.255676,89 | 46.955.361,41 | 66.980.648,94 | 89.645.892,13
PECTI de Alimentacion 20,26% | 12.109.326,99 | 25.429.586,68 | 40.814.486,62 | 58.228.667,58 | 77.921.901,89
?Eﬁ!f'o?ﬁfci%fgzrﬁﬁﬁiza 13,43% | 5.557.00864 | 11.660.718,14 | 18.720.897,62 | 26.721.320,60 | 35.758.608,41
PECTI de Medioambiente 7.27% |  3.006.751,93 6.314.179,05 | 10.134.257,37 | 14.458.207,19 |  19.348.047,08
Eggzéiiigesamm social e 12,76% | 5.279.037,56 | 11.085.978,88 | 17.792.996,11 | 25.384.674,45 |  33.969.901,67
PECTI Universidades 362% | 1.498.88517 3.147.658,86 5.051.992,46 7.207.509,25 9.645.125,88

100% 41.382.285,00

86.902.798,50

139.478.991,59 198.990.028,00 266.149.162,46

9.6 Proyeccion de inversidn en Proyectos Estratégicos de la SENACYT

Se establecen las siguientes proyecciones de inversion en los proyectos estratégicos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la SENACYT bajo la premisa de invertir el 35% a su implementacion.

Tabla 26. Proyeccion de inversién Proyectos Estratégicos de la SENACYT

TOTAL, PE SENACYT

65.665.097,00

86.546.058,64

135.771.449,11

186.826.934,07

Construccion de la estacion cientifica
L en el Parque Nacional COIBA 500.000,00
o | Desamollo de la plataforma de 500.000,00 700.000,00 800.000,00 900.000,00 950.000,00
acceso a la bibliografia cientifica
Establecimiento de la AIP: Sistema
3| Nacional de Investigacion (SNI AIP) 3.700.000,00
Construccion nuevo edificio de
4 INDICASAT AIP 2.195.000,00 2.195.000,00 2.195.000,00 3.763.200,00 10.348.200,00
5 | Establecimiento de CRIVB AIP 4.000.000,00 4.400.000,00 5.000.000,00 5.200.000,00 5.600.000,00
Sistema de informacion de
6 Capacidades, recursos y resultados 10.348.200,00
del SNCTI
7 | Establecimiento de Centro de 2.500.000,00 6.200.000,00 11.300.000,00 11.400.000,00 5.000.000,00
Investigacion en Semiconductores
8 | Establecimiento de CIPAC IAP 1.500.000,00 2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00 3.500.000,00
9 8$Iservatorio de Politicas Publicas de 50.000,00
Plan Estratégico de CENAMEP AIP,
10 | INFOPLAZAS AIP y SNI AIP, CIEDU 400.000,00
AIP
11 | Plataforma de gestion de 150.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
convocatorias de CTI
12 | Estudio de oferta y demanda de CTI 100.000,00
13 | Misiones estratégicas 150.000,00
14 g‘éﬁ&%’we”to de las AlPs de la 39.571.897,00 70.951.058,64 | 113.876.449,11 | 162.463.734,07 | 217.295.244,32

242.793.444,32

PENCYT 2024-2029

74




Medidas
Estructurales

Implementacion
de la Gobernanza




10 Medidas estructurales: Implementacion de la gobernanza

La gobernanza del Plan buscara estructurar un
esquema de coordinacion, articulacion, dinamizacion,
apropiacion y retroalimentacion que permita optimizar la
utilizacion de los recursos dedicados a la I+D y aportar
efectividad y eficiencia con enfoque de gestién por
objetivos y medicién de impactos, asegurando de esta
manera una adecuada cuenta y razén. Este marco de
gobernanza se define a través de una serie de medidas
estructurales en lo relativo a inversion, articulacion,
apropiacion y retroalimentacion.

El PENCYT 2024-2029 contemplara dos niveles de
Gobernanza:

e Gobernanza Estratégica
e (Gobernanza Tactica-operativa

La Gobernanza estratégica del Plan recaera en los
organos rectores de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, a saber: el Consejo
Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CICYT), la Comisién Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CONACYT) y la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

La Gobernanza tactica-operativa recaera en la
SENACYT, como organismo encargado de Ia
coordinacién de la implementacion del PENCYT 2024-
2029, el Comité Técnico Nacional de Seguimiento
(CTNS) y las comisiones técnicas de seguimiento en los
ambitos de incidencia e impacto (CTSii).

El CTNS es un brazo técnico del CICYT coordinado por
la SENACYT e integrado por representantes de los
ministerios y organizaciones del Estado que forman
parte del CICYT.

Las CTSii seran configuradas por la SENACYT para
coordinar, monitorear, hacer seguimiento y evaluar la
implantacion del PENCYT a nivel sectorial y contaran
con una amplia participacién de organizaciones de los
sectores y actores del SNCTI.

10.1 Modelo de Gobernanza

El Modelo de Gobernanza del PENCYT 2024-2029
define cinco (5) tipos de accion:

Gobierno y coordinacién interministerial
Colaboracion interministerial y eficiencia
administrativa

Responsabilidad social y econdmica de la CTI
Igualdad territorial, inclusion y género

Buen gobierno y gestion orientada a objetivos
Rendicion de cuentas y transparencia

Etica en la investigacion

PENCYT 2024-2029

Igualmente, define los 6rganos de gobierno y su ambito
de competencia, las instituciones que intervienen, las
funciones que desempefian en el marco de la
gobernanza y los instrumentos con que contara el
modelo para ejercer sus funciones (Figura 10).

Los organos de gobernanza interactuaran en el plano

“MBITos pE GopeRNAN

6 i
N RSANOS pE GoBERNANZ

S E
Muciones QUE TERVIE"

FUNCIONES

INSTRUMENTOS

Figura 10. Modelo de Gobernanza.

tactico para coordinar la implementacion del PENCYT
en los ambitos de incidencia e impacto a través de los
CTSii. Estos seran responsables del seguimiento y
evaluacion en sus ambitos especificos y generaran los
informes de evaluacion que posteriormente seran
consolidados a nivel nacional por el CTNS.

A su vez, el CTNS presentara ante los 6rganos de
gobernanza estratégica los resultados de la evaluacion
a objeto de la toma de decisiones en relacién con el
redireccionamiento de las acciones contempladas en el
plan.

10.2 Organos de Gobernanza e
instituciones que intervienen

10.2.1 Gobernanza estratégica

Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CICYT)

Ministerio de la Presidencia (MINPRE)
Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
Ministerio de Educacién (MEDUCA)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDAS)
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¢ Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

e Ministerio del Ambiente (MIAMBIENTE)

e Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AlG), en calidad de asesor.

o Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT), estara en calidad de
secretaria técnica.

Comisién Nacional de Ciencia,
Innovaciéon (CONACYT)

Tecnologia e

e Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (presidente)

e Representantes de Instituciones del Estado
(representante encargado(a) del viceministerio de
Economia del MEF, director(a) de Informatica del
MIDA, Asesor(a) del Despacho Superior del MINSA,
subdirector(a) de Planificacion del IFARHU,
director(a) nacional de Innovacion, de la AIG)

o Representantes de organismos gremiales de los
sectores productivos de la Nacion

¢ Representantes de universidades oficiales

o Representantes de instituciones particulares de
educacion superior y comunidad cientifica

Secretaria Nacional
Innovacién (SENACYT)

¢ Junta directiva de la SENACYT
e Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

de Ciencia, tecnologia e

Comité Técnico Nacional de Seguimiento (CTNS)

o Oficina de Planificacion de la SENACYT
¢ Representantes de miembros del CICYT, con voz y
voto designados con criterio técnico experto

10.2.2 Gobernanza Tactica-operativa

Secretaria Nacional
Innovacién (SENACYT)

de Ciencia, tecnologia e

e Secretario Nacional
Innovacion
Oficina de Planificacion
Direcciéon de Innovacion en el Aprendizaje de la
Ciencia y la Tecnologia

e Direccion de Desarrollo de Capacidades Cientificas
y Tecnoldgicas.

e Direccién de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico

e Direccion de Innovacion Empresarial

¢ Sistema nacional de Investigacion (SNI)

o Oficina de Articulacién Estratégica (OAE)

Comisiones Técnicas de Seguimiento en los
ambitos de incidencia e impacto (CTSii)

de Ciencia, Tecnologia e

PENCYT 2024-2029

e Oficina de Planificacion de la SENACYT y otras
instancias a definir

o Representantes de organizaciones publicas del
sector

¢ Representantes del SNCTI (Investigacion,
organizaciones empresariales, organizaciones
gremiales)

¢ Representantes de la sociedad civil

10.3 Instrumentos

Los instrumentos con que contara la gobernanza del
PENCYT 2024-2029 son:

e La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2040.

e Elmarco normativo que regula la actividad de CTl en
Panama: la Ley 13 del 5 de abril de 1997, la Ley 50
del 21 de diciembre de 2005, el Decreto ejecutivo
832 del 14 de diciembre 2020, el Decreto Ejecutivo
1843 del 16 de diciembre de 2014.

e El Sistema de Informacion del SNCTI que
considerara, de manera complementaria, otros
indicadores macro proporcionados por organismos
oficiales, tales como el INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo), el Observatorio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Sistema Integrado
Estadistico en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SIECT]I), la Red Iberoamericana de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia (RICYT), y otras fuentes
oficiales.

e Los Informes anuales de seguimiento y evaluacién
generados por los sectores.

e ElI Sistema de Indicadores de monitoreo,
seguimiento, evaluacién del PENCYT 2024-2029.
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11 Seguimiento, monitoreo y evaluacion de los programas y proyectos

El PENCYT 2024-2029 estara sometido a un
seguimiento anual a través de un proceso de evaluacion
que contempla los siguientes elementos:

¢ El Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CICYT) realizara semestralmente el
seguimiento de la implementacion del PENCYT.
Para ello contara con el apoyo del Comité Técnico
Nacional de Seguimiento (CTNS) quien debera
preparar informes de evaluacion trimestrales con la
informacion proporcionada por la SENACYT, como
responsable de coordinar la implementacién del
PENCYT, ademas de la proporcionada por las
comisiones técnicas de seguimiento en los ambitos
de incidencia e impacto (CTSii). Estos entes deben
mantener una relacion constante y abierta con la
comunidad cientifica.

e La SENACYT, en el contexto de la gobernanza
tactico-operativa, hara un seguimiento mensual de la
implementacién e impactos del PENCYT. Para ello,
contara con el apoyo de las comisiones técnicas de
seguimiento en los ambitos de incidencia e impacto
(CTSii).

e La evaluacion seguira principios de gestion,
seguimiento y monitoreo agiles que aseguren
eficiencia administrativa, buen gobierno y gestién
orientada a objetivos, rendicion de cuentas y
transparencia en la ejecucién de los fondos y tomara
en cuenta criterios de responsabilidad social y
econdmica de la CTI, incorporando aspectos
relacionados con la igualdad territorial, inclusién y
género y ética en la investigacion.

Retroalimentacion

Retroalimentacion
Semestral

La Figura 11 esquematiza el proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del PENCYT

El Comité Técnico Nacional de Seguimiento (CTNS)
definira los protocolos y la metodologia de evaluacién,
determinando los indicadores cuantitativos y
cualitativos utilizados para ello. Igualmente, se tendra
en cuenta la necesidad o conveniencia de llevar a cabo
evaluaciones puntuales a partir de la recoleccién de
informacién que pueda ser necesaria para la
evaluacion. Dicha evaluacion se elevara a la SENACYT
y al CICYT. Un involucramiento mas fuerte de los
miembros del CTNS con la comunidad cientifica y
tecnologica es esencial para estas evaluaciones,
asegurando que los procesos de seguimiento y mejora
sean pertinentes y alineados con las necesidades del
sector. Adicionalmente, se fomentara la realizacion de
evaluaciones por terceros y auditorias externas para
garantizar la transparencia y objetividad del proceso.

Las comisiones técnicas de seguimiento en los ambitos
de incidencia e impacto (CTSii) llevaran la evaluacion
trimestral de la implementacion del PENCYT en su
sector correspondiente, haciendo uso de los protocolos,
metodologias e indicadores establecidos por el CTNS.
Esto con el proposito de normalizar el proceso y
establecer los estandares de evaluacion que permitan
tener una lectura comparativa uniforme.

11.1 Evaluacion de los programas y
proyectos

El proceso de evaluacioén ofrecera una clara de como se
llevaron a cabo las inversiones en |+D y los resultados
e impactos que lograron. Su orientacién se centra en:

Sprint Mensual

CTsii

Sprint Trimestral

CICYT
CTNS Evaluacién
CONACYT hl SENACYT # @ —— ﬁ
PENCYT Monitoreo
2024 - 2029 Seguimiento
Indicadores

Figura 11. Esquema del proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PENCYT.

PENCYT 2024-2029
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e Mejorar la toma de decisiones basadas en evidencia
cientifica sobre cédmo apoyar mejor las prioridades
de investigacion e innovacién, maximizando el valor
y el impacto que se genera.

e Aprender qué funciond bien y qué no tan bien en la
ejecucion de nuestras inversiones y en la
consecucién del impacto, para mejorar
continuamente.

o Demostrar que la inversién que se hace con fondos
publicos representa una buena relacion producto-
valor, y por consiguiente genera una adecuada
cuenta y razon de la ejecucion de fondos publicos.

e Divulgar y promover el impacto y los casos de éxito,
ayudando a justificar y asegurar futuras inversiones
en investigacion e innovacion.

Dada la complejidad de la evaluacion de resultados e
impacto, durante la implementacién del PENCYT se
tendra en cuenta medidas a través de un disefio y una
implementacion de la evaluacién que evite sesgos y
ayude a mitigar factores externos que puedan incidir en
los resultados e impactos generados. Para ello se
tomaran en cuenta los siguientes elementos.

e Uso de enfoques de métodos mixtos (a menudo
tanto cualitativos como cuantitativos).

o Establecimiento de la situacion de partida,
estableciendo un diagndstico concreto y lineas base
contrastadas y lo que habria sucedido si no se
hubiera financiado el proyecto.

e Realizacion de evaluaciones intermedias durante la
vigencia del programa.

e Garantia de que se recopilen datos adecuados a
través de procesos de monitoreo mientras el
programa avanza.

La evaluacién se sustentara en procesos de revision
conducidos por las CTSii, paneles de expertos y en
algunos casos, si se amerita, la contratacion de
evaluaciones externas.

La evaluaciébn de los programas y proyectos
considerara: evaluaciones de proceso que permitiran
conocer cuan efectivo ha sido la toma de decisiones, el
financiamiento, la asignacion de recursos y el progreso
hacia los objetivos, evaluaciones de impacto, para
determinar cémo la inversidon en los programas y
proyectos ha incidido en la economia y la sociedad en
términos de creacidon de conocimiento, resultados
obtenidos e impactos mas amplios, y evaluaciones de
relacion producto-valor, que nos permitiran determinar
el costo de oportunidad y el uso mas efectivo de los
recursos destinados a I+D.

PENCYT 2024-2029

La importancia de la evaluacion radica no solo en
constatar la trasparencia y justificacién de los recursos
invertidos sino generar una cultura de mejora continua
en todo el SNCTI como paradigma futuro de

comportamiento que permita lograr la vision que aspira
alcanzar este PENCYT 2024-2029 y optimizar los
procesos de toma de decisiones.
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11.2 Indicadores de monitoreo, seguimiento y evaluacion

EI PENCYT 2024-2029 contempla una bateria de indicadores que permitiran hacer un seguimiento y evaluacia la
implantacion de las acciones de cada uno de sus ambitos de actuacion y evaluar los resultados e impactos
generados (ver para mas detalle en el documento adjunto “PENCYT 2024-2029: Indicadores de seguimiento y
evaluacion).

Se definen tres niveles de indicadores:

¢ Indicadores de los objetivos estratégicos del PENCYT
¢ Indicadores de los Programas
¢ Indicadores de los PECTI (Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién)

11.2.1 Indicadores de los Objetivos estratégicos

Tabla 27. Indicadores de los Objetivos estratégicos.

n Objetivos EStratégicos

o Nivel de inversion real en 1+D

Incrementar la inversion o Participacion de la SENACYT en el total de inversion publica en CTI

en CTI o Participacion de organismos publicos en el total de inversion publica en CTI
o Alianzas Estratégicas Formalizadas Empresa-Academia-Institutos de Investigacion
o Numero de investigadores
Consolidar el o Acuerdos de transferencia de tecnologia
2 ecosistema de e Numero de centros de investigacion consolidados (nivel de madurez medio y avanzado)
innovacion ¢ Participacion en redes y consorcios

e Grupos de investigacion formalizados

o Numero de Laboratorios de interés nacional

Numero de posgrados Consolidados

Numero de Becarios

Inversién en ayudas para infraestructuras

Inversion en fortalecimiento de capacidades para etapas posterior a la investigacion y previas a la
transferencia de tecnologia o incubacion para investigadores

o Inversion en investigaciones cientificas y desarrollo tecnolégico de larga duracién (superior a 36 meses)
o Inversion en fortalecimiento a equipamiento infraestructura en 1+D

Fortalecer capacidades e
infraestructuras de CTI

Numero de Proyectos PECTI Financiados

Inversion en proyectos PECTI

Numero de proyectos financiados con fondos sectoriales
Inversion en proyectos financiados con fondos sectoriales

Promover la innovacion
en sectores estratégicos

o Numero de proyectos/estudios que impactan en poblaciones o actores vulnerables
5 Fomentar la o Numero de becarios de grupos minoritarios
sostenibilidad y equidad 8 9 p. . - . L
o Numero de proyectos con criterios de sostenibilidad e inclusion

e Porcentaje de proyectos con financiamiento privado
o Numero de empresas grandes que invierten en [+D+l

Incentivar la inversion o Numero de PYMES que invierten en |+D+I

privada en innovacion o Porcentaje de proyectos con financiamiento privado
» Porcentaje de proyectos de co-financiamiento publico-privada
o Participacion del sector privado en inversién en CTI

» Porcentaje de proyectos en las regiones
. . L. o Numero de becarios e investigadores por regiones
Potenciar la dimensién ., )
7 o o Numero de centros regionales
territorial : - .
o Monto de la inversién en 1+D por regiones
o Numero de redes regionales

Impulsar la transferencia ¢ Numero de tecnologias y/o registros de propiedad intelectual licenciados

8 de conocimiento y o Numero de investigadores participando en proyectos de transferencia de tecnologia
tecnologia o Numero de oficinas de transferencia de conocimiento
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n Objetivos EStratégicos

o Numero de empresas de base tecnoldgica
o Numero de incubadoras y acelerados de base tecnoldgica

[\lL’lmero de eventos cientificos y tecnoldgicos en el periodo 2024-2029
Indice de percepcion de la ciudadania del valor de la CTI

L]
L]
Fomentar la cultura - . . S e
* Numero de medios de divulgacion cientifica
L]
L]

ientifi
cientifica Porcentaje de publicaciones cientificas de acceso abierto

Numero de acciones de diplomacia cientifica

11.2.2 Indicadores de los programas
Desarrollo de capacidades y atraccion del talento CTI

Tabla 28. Indicadores de Desarrollo de capacidades y atraccién del talento CTI.

Programas Indicadores Programas Indicadores

P1: Programa de Fomento al Desarrollo de Capacidades

Cientificas y Tecnolégicas P2: Programa de fortalecimiento de posgrados de perfil CTI

e Numero de becarios en CTI e Numero de posgrados con fondos de
P1-A1: e Inversion anual en becas otorgadas investigacion
Convo.catoria de o Tasa de finalizaciéon de programas P2-A1: Ayudas o Total de fondos asignados y utilizados

¢ % de becarios doctorales que financieras para fondos * Resultados y publicaciones derivadas
Becas para Talento ; A ; RN
cTI permanecen en CTI de investigacion e Grupos de investigacion vinculados a los

* % de becarios doctorales que se posgrados

incorporan al SNI
P1-A2: Becas e e Numero de jovenes participando en . o Numero de laboratorios fortalecidos
. . - P2-A2: Ayudas para - .
incentivos para actividades de CTI . ) » Accesos digitales a recursos cientificos
e p . L mejora de infraestructura
jovenes de o Numero de mujeres jovenes en aumentados
; y recursos i . .
secundaria proyectos CTI e Creacion de espacios colaborativos
P1-A3: Ayudas a la * Numero de contrataciones apoyadas e Numero de programas académicos
contratacion de ¢ Retencion de personal desarrollados e internacionalizados
perfiles CTI o Numero de colaboraciones internacionales
establecidas

e Numero de beneficiarios P2-A3: Apoyo a ¢ Participacion de estudiantes y docentes en

e Impacto en formacion y redes colaboraciones e programas internacionales
P1-A4: Fondos de * Numero de colaboraciones/ internacionalizacion * Resultados de las colaboraciones
Movilidad para publicaciones (publicaciones, proyectos conjuntos)

Talento CTI

Evaluacion de la experiencia
Numero de programas duales
aprobados en las universidades

R IR R 62 eEiives dll e s ello e peaill ek P4: Programa de reconocimiento a proyectos CTI de alto impacto.

CTI noveles
e Inversién destinada a la convocatoria
para la formacion de talento humano
en investigacion en Educacion
P3-A1: Fondo de Superior
proyectos CTI e Numero de proyectos financiados N d . t d t
e Numero de estudiantes apoyados * umerolde premios olorgados y proyectos
¢ % de proyectos culminados . P4-Aj: Cregcién del R ﬁg;r;?g' d:Senti dades/empresas premiadas
satisfactoriamente premio nacional de CTI | | \imero de solicitudes recibidas
« Nimero de campafias de promocion y o Numero de ediciones del Premio
P3-A2: Promocion divulgacion
y divulgacion de e Reconocimiento publico y mediatico
logros CTI noveles e Participacion en eventos y ferias

cientificas
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Programas Indicadores Programas Indicadores

o Numero de jornadas y eventos

realizados
P3-A3: Jornadas » Participacion y satisfaccion de
de iniciacién asistentes

cientifica

Proyectos y trabajos presentados
Continuidad de participantes en
actividades CTI

Numero de insertados laboralmente
Retencion y desemperio de los
insertados

Satisfaccion de los empleadores
Proyectos e investigaciones
realizados

P3-A4: Ayudas
para insercion
laboral

Numero de proyectos

Numero de estudiantes que participan

P3-A5: Feria CTI

. en la feria
Nacional del . )
Ingenio Juvenil e Numero de estudiantes que contintian
en carreras de STEM

Fortalecimiento Institucional y de Infraestructura

Tabla 29. Indicadores de Fortalecimiento Institucional y de Infraestructura.

Programas Indicadores Programas Indicadores

P5: Programa de fortalecimiento de capacidades institucionales  P6: Programa de desarrollo de infraestructuras
en actores del SNCTI

o Numero de ayudas otorgadas * Gasto destinado a la convocatoria para la
) o Mejoras en la gestion de CTl en creacion y fortalecimiento de infraestructura
Eigg.cﬁziﬁ?s g:ra instituciones beneficiadas e Numero de Ilg’mados de Iqs gonvocatorias
capacidades de . Sat_isfaccién de las instituciones con para la creacion y fortalecimiento de
gestion CTI mejoras |nfraestructura _ _
o Impacto en eficiencia y efectividad de e Numero de consorcios de laboratorios,
gestion CTI centros regionales, laboratorios o AIPs que
en el marco de las convocatorias de creacion
P5-A2: Ayudas para o Numero de oficinas OTC creadas o P6-A1: Ayudas para y fortalecimiento de la infraestructura
oficinas de' fortalecidas adquisicion de establezcan convenios
transferencia y equipamiento e o Inversion total en adquisicion de
promocion [+D+l infraestructura equipamiento e infraestructura

tecnolégica I+D+l » Usuarios aproximados que tengan acceso a

P5-A3: Ayudas para Numero de empresas acreditadas los equipos e infraestructura

fomento de estandares o Resultados y mejoras tras

de calidad y acreditacion
acreditacion

P5-A3: Ayudas para Numero de iniciativas implementadas
fomento de estdndares o Resultados y mejoras obtenidas

de calidad y « Satisfaccion de beneficiarios
acreditacion
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Desarrollo de investigaciones y generacidn de soluciones

Tabla 30. Indicadores de Desarrollo de investigaciones y generacién de soluciones.

Programas Indicadores Programas Indicadores

P7: Programa de fomento a la investigacion cientifica y el
desarrollo de soluciones

P7-A1: Ayudas de
investigacion
incentivos a mediano
y largo plazo para
proyectos de alto
impacto

P7-A2: Subvenciones
y préstamos para
desarrollo de
soluciones
innovadoras

* Numero de proyectos financiados para la
solucion de desafios prioritarios del pais
Inversion total en proyectos de
investigacion financiados (por desafio)
Grado de avance de soluciones a los
desafios (inicial, intermedio y avanzado)
Numero de proyectos financiados por
ODS

Numero de documentos y/o informes de
traspaso de evidencia cientifica para
tomadores de decisiones

Mecanismos de financiamiento de
mediano y largo plazo habilitado,
tomando como base el avance en la
solucién de desafio

Numero de soluciones en estado de
solicitudes de propiedad intelectual
(vinculacion tecnolégica y propiedad
intelectual)

Numero de colaboraciones industria-
academia-sector privado-gobiernos
locales- ONGs - socios estratégicos,
entre otros.

Numero de subvenciones otorgados
Numero de préstamos otorgados

Tasa de retorno de inversién (préstamos
reembolsables)

Numero de empleos generados (Numero
de empleos generados de alto valor
cientifico e insercion de becarios de CTI)
Monto de las subvenciones otorgadas
Numero de empresas/entidades
apoyadas

Numeros de apoyos para soluciones
innovadoras (bonos verdes, aportes
reembolsables y no reembolsables,
voucher por servicios tecnolégicos,
subsidios, fondos de contrapartida,
préstamos, entre otros)

Numero de beneficiarios alcanzados y
tipos de resultados obtenidos

Informe de las evaluaciones externas
Numero de empleos generados de alto
valor cientifico e insercién de becarios
de CTI

P8: Programa de reconocimiento a la implementacién de
soluciones innovadoras de alto impacto

o Numero de premios otorgados
o Numero de entidades/empresas premiadas
o Numero de solicitudes recibidas
P8-A1: Premio o Numero de ediciones del Premio Nacional
Nacional de de Innovacion
Innovacion o Numeros de empresas que postulan que

articulan con el sistema de CTI
o Cobertura y divulgacion en distintos canales
de comunicacion.

e Numero de soluciones escaladas

o Montos de ayudas redirigidas
P8-A2: Ayudas para e Numero de entidades/empresas apoyadas
escalamiento de o Numeros de convocatorias especificas para
soluciones escalamiento de soluciones innovadoras
innovadoras premiadas
premiadas o Numero de empleos generados de alto

valor cientifico e insercion de becarios de
CTI dentro de las empresas premiadas

Divulgacion, Transferencia de Conocimiento y Cooperacion Interinstitucional
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Tabla 31. Indicadores de Divulgacién, Transferencia de Conocimiento y Cooperacion Interinstitucional

Programas Indicadores Programas Indicadores

P9: Programa de apoyo a la transferencia de conocimiento y la
cooperacion

o Numero de proyectos financiados

o Numero de tecnologias licenciadas

o Monto de los aportes de la empresa
privada

¢ Monto de los aportes de las
instituciones publicas

o Numero de investigadores involucrados
en proyectos de cooperacion publico
privada

P9-A1: Ayudas a
proyectos de
cooperacion publico-
privado

o Numero de solicitudes y registros de
proteccion

¢ Ingresos generados por

comercializacion

Numero de acuerdos de licencia

Tasa de éxito en obtencion de figuras

de proteccion de la propiedad

intelectual.

P9-A2: Ayudas para
proteccion y
transferencia de
resultados CTI

o Numero de redes creadas

o Numero de investigadores participando
y colaborando en redes

e Proyectos conjuntos iniciados

o Fondos externos atraidos

e Publicaciones conjuntas resultantes

P9-A3: Ayudas para
redes colaborativas de
CTI

P10: Programa de sensibilizacion y educacion en CTI

o Numero de proyectos financiados
* Numero de investigadores involucrados en

proyectos
P10-A1: Ayudas a o Inversion total en proyectos de innovacion
proyectos para la financiados

innovacion educativa e Numero de proyectos de innovacion
educativas que pasan a fase de aplicacion
en mayor escala

% de mujeres en equipo proponente

Numero de jévenes beneficiados

o Numero de mujeres jévenes en proyectos CTI

e Numero de jovenes de las regiones
participando en actividades CTI

* Numero de actividades que se realicen con
alcance a nivel nacional

* Creacion de espacios con acceso a
recursos tecnologicos

o Numero de instituciones/organizaciones

colaboradoras involucradas en actividades

de CTI

P10-A2: Ayudas
para acciones de
sensibilizacién sobre
el valor practico de
CTly vocaciones en
jévenes

Numero de participantes y género
Evaluacion de la experiencia

Numero, tipo y region de escuelas
participantes

Seguimiento de participantes en carreras
CTI

o Continuidad en el tiempo de las olimpiadas
existentes

P10-A3: Olimpiadas
Panamefas de la .
CTI

P11: Programa de educacion en ciencias y tecnologias emergentes

P11-A1: Ayudas para programas educativos en pensamiento
disruptivo, ciencia abierta y tecnologias emergentes

P11-A2: Ayudas al desarrollo de capacidades de divulgacion de la
CTI

P11-A3: Apoyo al fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas
de los docentes en areas CTI

Fomento del Emprendimiento

PENCYT 2024-2029

Numero de programas educativos desarrollados
Participacion y satisfaccion de estudiantes
Resultados y beneficios de programas

Numero de docentes capacitados

Numero de capacidades de divulgacion desarrolladas
o Participacion de investigadores y comunicadores

Numero de formaciones realizadas
o Numero de docentes participantes
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Tabla 32. Indicadores de Fomento del Emprendimiento.

Objetivos EStratégicos

P12: Programa de fomento al emprendimiento

* Numero de iniciativas de emprendimiento apoyadas
Inversion total de apoyo a iniciativas de emprendimiento
Numero de estudiantes en programas de emprendimiento

P12-A1: Ayudas al .
o Numero de estudiantes en proyectos de emprendimiento
L]
L]

estimulo del espiritu

emprendedor - . LT o
P Tasa de supervivencia de iniciativas de emprendimientos

Numero de alianzas de entidades académicas para impulsar el emprendimiento

Numero de emprendimientos de CTI apoyados
. Patentes/propiedad intelectual generada
Ejsgﬁgeﬁlugeansdmir:ntos Inversién externa atraida
CTI P e Contribucion al PIB de emprendimientos de CTI
e Tasa de internacionalizacion de los emprendimientos de CTI
e Numero de proyectos de emprendimiento de CTI apoyados

o Numero de spin-off creadas

¢ Volumen de ventas de las spin off de base tecnoldgica
P12-A3: Creacién de spin- e Empleos creados por las spin off de base tecnoldgica
off de base tecnolégica * Fondos de capital de riesgo atraidos

e Contribucién al PIB de spin off de base tecnolégica

* Tasa de internacionalizacion de spin off de base tecnologica

11.2.3 Indicadores de los PECTI

El documento adjunto: “PECTI: Portafolio de Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” contiene

para cada uno de los proyectos PECTI los indicadores correspondientes a cada una de sus lineas de trabajo.
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12 Conclusiones

La estrategia nacional de CTI debe apalancar el
cumplimiento de la vision pais y de los objetivos
estratégicos, tanto econdmicos y sociales como
ambientales, en aras de un desarrollo sostenible y de
una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos.
La alineacién del PENCYT 2024-2029 con los objetivos
estratégicos nacionales es esencial para lograr el
direccionamiento y foco de los esfuerzos de CTI. Para
ello, en un contexto de recursos limitados, Panama, con
este Plan Estratégico Nacional, busca fortalecer sus
capacidades de CTI alrededor de focos de
especializacion y diferenciacion en los que pueda
construir ventajas competitivas reales para abordar los
retos y desafios de desarrollo sostenible que
proyectaran al pais hacia una economia soélida,
dinamica y moderna del siglo XXI.

Por tanto, el PENCYT 2024-2029 es una apuesta
decidida en CTI para afrontar los grandes desafios,
sociales, econémicos y ambientales y cambiar el
paradigma de una economia excesivamente
dependiente del sector servicios, expuesta a factores
externos, que pueden condicionar y poner en riesgo su
crecimiento y desarrollo, para pasar a una economia
productiva con unas sefas claras de especializacién y
diferenciacion regional.

EIPENCYT 2024-2029 y sus focos estratégicos buscan
afianzar las capacidades nacionales para consolidar el
triangulo  virtuoso: desarrollo humano integral,
competitividad y crecimiento econdmico consolidado, y
sostenibilidad ambiental. Los vectores de desarrollo del
plan: salud, alimentacién, digitalizacién, medio-
ambiente, transformacién productiva y desarrollo social
e institucionalidad son apuestas seguras para la
especializacién del pais en la busqueda de productos y
soluciones innovadoras que, desde la investigacién y el
desarrollo tecnolégico, puedan aportar a la resolucion
de retos sociales, econdmicos y ambientales y, por
tanto, a los ODS.

En el plano de los retos sociales, el PENCYT trabajara
en la aportacion de soluciones para abordar problemas
de pobreza y desigualdad territorial, cerrar brechas de
ingresos mediante el desarrollo y la tecnificacion de
nuevos sectores en diversas provincias, ademas del
cierre de brechas educativas en términos de calidad y
pertinencia, aspectos cruciales para la evolucién y
desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SNCTI). Ademas, se articularan
esfuerzos para fortalecer la cobertura de los servicios
de salud, abordar con urgencia patrones culturales
arraigados y barreras institucionales que amplian las
brechas de desigualdad de género, cubriendo
necesidades de comunidades indigenas que enfrentan
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desafios notables en areas como educacion, acceso y
calidad del empleo, Vvivienda, desarrollo de
infraestructuras y servicios publicos, incorporando
aspectos de institucionalidad publica para abordar las
disparidades estructurales y asegurar los derechos que
histéricamente les han sido relegados.

En el plano de los retos econémicos, el PENCYT
trabajara aportando soluciones para cerrar las brechas
de productividad laboral apostando por potenciar los
niveles de tecnificacion productiva y dar cobertura a la
baja cualificacion técnica de la fuerza laboral. Todo ello,
incorporando el fortalecimiento de la industria y la
agricultura para potenciar la diversificacion de la
aportacion al PIB asociada al sector servicios.

En el plano de los retos medioambientales, el PENCYT
trabajara buscando soluciones para equilibrar las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales con el
fin de asegurar que las actividades humanas no
comprometan la capacidad del medioambiente para
sostener la vida, lo que supone desarrollar soluciones y
tecnologias que no solo impulsen el progreso
econdmico, sino que también minimicen los impactos
negativos en el medioambiente y promuevan practicas
mas sostenibles alineadas con sistemas y conductas
mas resilientes frente a los cambios climaticos y
ambientales. Panama se encuentra en una encrucijada
ambiental critica, donde la presién sobre sus recursos
naturales y la creciente amenaza del cambio climatico
demandan soluciones urgentes y transformadoras.

El PENCYT 2024-2029 es una oportunidad invaluable
para catalizar estrategias disruptivas que impulsen la
transformacion socioeconémica y ambiental tan
necesaria. Su implementacién debe ser respaldada por
un compromiso significativo de recursos y una visién
integral que incorpore la CTl como elemento central.
Este plan no solo debe fortalecer la capacidad de
investigacion y desarrollo, sino también alinear la
ciencia y la tecnologia con los objetivos de
sostenibilidad que el pais y el planeta requieren.

La integracion de estas perspectivas de analisis sienta
las bases del contenido y la orientacion del PENCYT
2024-2029. Un PENCYT que sera capaz de configurar
un esquema de vectores de desarrollo de la CTI
caracterizados por 2 dimensiones, a saber: a)
integradores, que permiten incorporar en su definicion
planteamientos de realidad y potencialidad panamefa
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asociados a factores econdmicos, sociales y de
conocimiento, teniendo en cuenta el aprovechamiento
de las perspectivas de analisis consideradas, y b)
inclusivos, es decir, con una gran capacidad de ser
interpretados como atractivos y deseables por cualquier
actividad socioecondémica en Panama, lo que permitira
salir del planteamiento sectorial y generar un
alineamiento de retos en el que pueden sumar todos los
actores.

La apuesta por un sistema de CTI robusto no es una
opcion para Panama. Por tanto, el PENCYT 2024-2029
asume una gran responsabilidad en el proceso de
evolucién del progreso y bienestar del pais. Comprende
su situacioén, barreras y necesidades, ademas de las
lecciones aprendidas de anteriores PENCYT, lo que
supone una aportacion fundamental para configurar y
desplegar un plan con mayores opciones de oportuno
funcionamiento. Esto se debe a que centra su éxito en
la definicion de proyectos y la apropiacion de
responsabilidades especificas dentro del conjunto del
PENCYT, es decir, en su articulacion, mas alla del
tradicional enfoque basado en el disefio vy
estructuracion del plan. De esta forma, se puede afirmar
que contar con el documento del PENCYT no es
disponer de una estrategia para la CTl dado que se
requiere el paso clave de su comprensién, motivacion,
atraccion, compromiso y asuncion de
responsabilidades compartidas.
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Universidad de Panama (UP)
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Centro Regional de Innovacion
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Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (INDICATIC AIP)
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Ministerio de Ambiente de Panama
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Centro Internacional de
Estudios Politicos y Sociales,
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Soluciones Integrales - Maxia
LATAM

Stanley Muschett
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Fundacion MarViva
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Centro de Investigaciones
Histdricas Antropologicas y
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Universidad Maritima Internacional
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Universidad Tecnoldgica de
Panama (UTP)
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Exteriores (MIRE)
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Sociedad civil

Equipo de la SENACYT

Equipo de la SENACYT

Coordinacion del
PENCYT

Eduardo Ortega-Barria

Secretario Nacional

Milva Samudio

Jefe de Planificacion

Carlos Correa R.

Project Manager PENCYT

Gilberto Gémez

Coordinador del CICYT

Carlos Salinas

Asesor de Despacho

Kerina Turner

Asistente de Estadistica

Directores Nacionales
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Director de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
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Director de Innovaciéon Empresarial
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Jefe del Departamento de Becas
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Sandra Sharry

Secretario Técnico del Sistema Nacional de Investigacion

Omaira Rodriguez

Jefe de la Oficina para el Desarrollo de Ciencia y Tecnologia
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Coordinador de Planes y Programas
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Técnico en Analisis y Seguimiento de las Politicas Publicas

PENCYT 2024-2029

93



Créditos fotograficos

Tanisha Pérez. What we see in the honey

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/269/what-we-see-in-the-honey ...........ccccvciiiiiiiii 9
Marco F. Chen. Camino del agua

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/193/CaminO-AEI-AQUA ...........eeeieiiiciuirieieeeieiieiree e e e s setereeeessssrarereeeesssnrereeeessesnsnreneeeesannnnes 16
Daylin Chacael. Poder de la naturaleza no se detiene

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/270/poder-de-la-naturaleza-no-Se-deti€NE ...........ccccuvreeieeiiiiiiieeee e 20
Maria Gabriela Castrellon. Paraiso Tropical

https://galeriafotoCienCia.SENACYL.AOD. DA/ ....iiiii i e e e et e e et e e e e e e s e e e e e st re e e e e e e ssnteeeeeessantsaeeeeeeesannteeeeeeeeaanrnraneeeeeaannre 21, 37, 80
Vanessa Arauz. Visita mafianera

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/140/ViSHHA-MENANEIA .........uuruuuruiuiuriruiiiniuinn i ————————.————————————————————————————————————————. 23
Diego Samaniego. Boop Boop Boop

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/177/b00P-D00P-D00D ... ..uuuiuiuiiiiiiiiiiiiii e aaaanaaansannaneannnnnnnnnns 25
Orlando Aguilar. Desayuno Dorado

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/268/deSayUNO-AOIadO ........c.cierurieiiiiieiiiiie e s e e s e et e e e s e e e b reeeserebabseseserenes 26
Brais Marchena. Sobreviviente esquivo

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/59/SODreVIVIENIE-ESAUIVO .....uieieeiicuiiieieeeieiiiieeeee s s seiereeeeesssrareeeeeeesenreaeeeeesessnrereeesssnnnnes 29
Davis Beltran. Preparacién ante el COVID-19

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/273/preparacion-ante-l-CoVid=-19.......cuuiiiiiiiiiieie e e e e s e e e e e e snannes 38
David Chavarria. El aroma de la naturaleza

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/234/el-aroma-de-1a-Naturaleza ............cccccoercuieeeie i e e e s srere e e e e e e snannes 43
Adiz Mariel Acosta Reyes. La Joya Escondida en Isla Cébaco, Playita

https://galeriafotoCieNCia.SENACYL.GOD.DA/ . .iiiii i iieiiee e e et e e et e e e e s e e e e e s e e a b e e e e e e e sasateteeeeeesaasntaaeeeeesasnsataneseessasnseeneeeesearnreneeenesnnres 44
Johams Leguisamo. Borrando las montafas

[RIE O N/ Le =1 =T = (o) (o Yo (=T alo F= Y=Y A F= (03 VA B e (o] o 1Y o = [PPSR 45
Samuel Saucedo Carvajal. La imponente Kiki

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/223/1a-IMPONENTE-KIKi......ieiiiiiererieieiiieiiiiie e s e e s et eeseeaba e eeserebab e seserenes 47
Maydée Romero. Divina Creacién

RIS H /Lo =1 =T = (o) (o Yo [T alo F= Y=Y A F= (03 VA B e (o] o 1Y o = ARSI 49
Zuleima Sanchez. El futuro en nuestras manos

https://galeriafotoCiENCia.SENACYL.GOD.DA/ ....iiii i iieiiee e e et e e e et e e e e st e e e e e s e ate e e e e e e sastateeeeeessasntaaeeaaesassetaeesaeesannteseeaeesessnranaeanesnnnres 56
Cristhel Ortega. Quimica para la vida

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/313/qUimiICa-Para-la-Vida.............cccrureieeeieiciieee e ccieee e e e e sesiaree e s e e e ssnreaeeeessesrnreeeeesesnnnnes 58
Vanessa Pineda. El Rostro Oculto de la Enfermedad de Chagas

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/277/el-rostro-oculto-de-la-enfermedad-de-chagas. ........cc.cceecvvieeeie e cciiiieee e 64
Julio Delgado. Torio, Sal y dulce paz después de la tormenta

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/195/torio-sal-y-dulce-paz-despues-de-la-tormenta ............ccccuvureruenenininineinnnnns 71
Edward Ortiz. Dia 55 de cuarentena

a1 O N/ Le =1 =Y = (o) (o Yo [T ale P WY =) A F= 03 VA U e (o] o 1Y o = PN 75
Alexander Martinez. El arte de la fragmentacién del ADN

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/160/el-arte-de-la-fragmentacion-del-adn ................ueuieiuiuiiiiinr e 78
Carmen Gu. Fusion nuclear de cada dia

https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/61/fusion-nuclear-de-cada-dia...........ccceeeierciuieieiee i e e s e e e e s e sreree e e e e e seannes 87
Teodoro Ortiz. El escenario de la vida

https://galeriafotoCiENCia.SENACYL.GOD. DA/ ....iiii i iiiiiie e e et e e et e e e e s et e et e e s eaat e e e e e e e sasatateeeeeesaasntaaeeaeesasnsetaeeseeesasnreaeeeeesessnranaeasesnnnres 89

Otto Schmilinsky, Titulo por Reinaldo Plaz Landaeta — ICA2 Innovaciéon y Tecnologia.
Nuestro pueblo visto por la Inteligencia Artificial
Motor Al: https://tengr.ai (septiembre 2024)
Prompt: Quiero fotos muy realistas, de poblaciones y personas del pais Panama, no de la capital Ciudad de Panama, a color, de
dia, con buena luz, no de noche, N0 de amanecer, NO A€ AtAIAECET. .............uuuieiii ittt e et e e e e e e et e e e e e aaaaaans 95

PENCYT 2024-2029 94


https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/269/what-we-see-in-the-honey
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/193/camino-del-agua
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/270/poder-de-la-naturaleza-no-se-detiene
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/140/visita-mananera
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/177/boop-boop-boop
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/268/desayuno-dorado
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/59/sobreviviente-esquivo
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/273/preparacion-ante-el-covid-19
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/234/el-aroma-de-la-naturaleza
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/223/la-imponente-kiki
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/313/quimica-para-la-vida
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/277/el-rostro-oculto-de-la-enfermedad-de-chagas
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/195/torio-sal-y-dulce-paz-despues-de-la-tormenta
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/160/el-arte-de-la-fragmentacion-del-adn
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/photo/61/fusion-nuclear-de-cada-dia
https://galeriafotociencia.senacyt.gob.pa/

PENCYT 2024-2029 95



‘
<)
SENACYT

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn




	Resumen Ejecutivo
	1 Introducción
	1.1 Exposición de motivos
	1.2 Cuellos de botella del SNCTI

	2 Marco conceptual y metodológico para la elaboración del PENCYT 2024-2029
	3 Punto de partida: Diagnóstico del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación
	3.1 El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI)
	3.1.1 Caracterización de los principales indicadores del SNCTI
	3.1.2 Gobernanza y mapa de actores.
	3.1.3 Análisis de capital intelectual

	3.2 Análisis de los planes estratégicos nacionales de CTI en el contexto del PENCYT 2024-2029
	3.3 Análisis de los sectores estratégicos
	3.4 Análisis de las brechas sociales
	3.5 Análisis del contexto medioambiental

	4 El PENCYT como instrumento de desarrollo para el país: Alineación del PENCYT 2024-2029 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las prioridades del país y otros instrumentos de planificación nacional
	4.1 La transversalidad del PENCYT
	4.2 Los aportes generales del PENCYT como instrumento estratégico de desarrollo de Panamá.

	5 Visión, Misión y Objetivos Estratégicos
	5.1 Visión y Misión
	5.2 Objetivos estratégicos

	6 Vectores de Desarrollo como Ejes Estratégicos del PENCYT
	6.1 Vectores de desarrollo
	6.2 Ámbitos de incidencia e impacto
	6.3 Descripción de los vectores de desarrollo
	6.3.1 Vector de desarrollo VD1: Salud
	6.3.2 Vector de desarrollo: VD2 Alimentación
	6.3.3 Vector de desarrollo: VD3 Digitalización
	6.3.4 Vector de desarrollo: VD4 Medioambiente
	6.3.5 Vector de desarrollo: VD5 Transformación Productiva
	6.3.6 Vector de desarrollo: VD6 Desarrollo Social e Institucionalidad


	7 Plan de acción. Estructura de programas
	7.1 Estructura de los programas
	7.2 Programas por tipo de acción
	7.2.1 Programas orientados al ámbito de desarrollo de capacidades y atracción de talento CTI
	7.2.2 Programas orientados al ámbito de fortalecimiento institucional y el desarrollo de infraestructuras
	7.2.3 Programas orientados al ámbito de desarrollo de investigaciones científicas y generación de soluciones innovadoras
	7.2.4 Programas orientados al ámbito de la divulgación, transferencia de conocimiento y la cooperación interinstitucional
	7.2.5 Programas orientados al ámbito del fomento del emprendimiento


	8 PECTI: Proyectos Estratégicos de Ciencia, Tecnología e Innovación y Proyectos estratégicos de la SENACYT.
	8.1 PECTI de los ámbitos económico/sectorial
	8.1.1 PECTI Salud
	8.1.2 PECTI Alimentación
	8.1.3 PECTI Educación
	8.1.4 PECTI Sectores económicos

	8.2 PECTI de los ámbitos público/social
	8.3 PECTI del ámbito medioambiental
	8.4 Proyectos Estratégicos de la SENACYT

	9 Marco de financiamiento de las acciones del PENCYT.
	9.1 Proyecciones de inversión en I+D para el quinquenio 2024-2029.
	9.2 Proyecciones de inversión por fuente y origen de los fondos
	9.3 Proyección de inversión por programas
	9.4 Proyección de inversión por vector de desarrollo
	9.5 Proyección de inversión PECTI
	9.6 Proyección de inversión en Proyectos Estratégicos de la SENACYT

	10 Medidas estructurales: Implementación de la gobernanza
	10.1 Modelo de Gobernanza
	10.2 Órganos de Gobernanza e instituciones que intervienen
	10.2.1 Gobernanza estratégica
	10.2.2 Gobernanza Táctica-operativa

	10.3 Instrumentos

	11 Seguimiento, monitoreo y evaluación de los programas y proyectos
	11.1 Evaluación de los programas y proyectos
	11.2 Indicadores de monitoreo, seguimiento y evaluación
	11.2.1 Indicadores de los Objetivos estratégicos
	11.2.2 Indicadores de los programas
	11.2.3 Indicadores de los PECTI


	12 Conclusiones
	Agradecimientos
	Créditos fotográficos



